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Rautavaaran kunta

Tarkastuslautakunta

Arviointikertomus vuodelta 2023

1.

Tarkastuslautakunnan tehtévi, kokoonpano ja tyoskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtévana on kuntalain 121 § mom. 4
mukaan valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on myos valvoa Kuntalain 84 § 2 momentissa tarkoitettuja
kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoituksia seka saattaa il-
moitukset edelleen valtuuston tiedoksi.

Rautavaaran kunnanvaltuusto on paatokselldan 23.8.2021 § 44 valinnut tarkastuslauta-
kuntaan jasenet ja varajasenet seuraavasti:

jasen varajdsen

Matti Matikainen Kauko Hartikainen
Jukka Korkalainen Kari Savolainen
Kari Vanhala ' Jorma Kettunen
Kirsi Kokkonen Maija Karkkainen
Eila Keindnen Raija Karppinen

Kunnanvaltuusto valitsi puheenjohtajaksi Matti Matikaisen ja varapuheenjohtajaksi Jukka
Korkalaisen.

Kun Matti Matikaiselle on pyyntdnsa mukaisesti myonnetty ero kunnaliisista luottamusteh-
tavistd, on kunnanvaltuusto kokouksessaan 8.4.2024/8 § valinnut tarkastuslautakunnan
puheenjohtajaksi Jukka Korkalaisen ja varapuheenjohtajaksi Kalevi Nissisen.




Tarkastuslautakunta on todennut jasentensa esteellisyydet arviointitehtdvéssa seuraa-
vasti: Matti Matikainen on esteellinen kasiteltdessa Rautavaaran Vuokratalot Oy:n asioita
hallituksen puheenjohtajuuden perusteella ja Kiinteisté Oy Rautavaaran Virastotalon asi-
oita yhtididen hallituksen jasenyyden perusteella. Kirsi Kokkonen ja Matti Matikainen ovat
esteellisia kasiteltdessa perusturvalautakunnan asioita perusturvalautakunnan varajase-
nyyksien perusteella. Lisaksi todettiin, ettd Matti Matikainen on myos keskusvaalilautakun-
nan puheenjohtaja ja Eila Keindnen keskusvaalilautakunnan varajésen. Jukka Korkalainen
kasiteltdessd Rautavaaran Vuokratalot Oy:n asioita hallituksen puheenjohtajuuden perus-
teella. Kalevi Nissinen kasiteltdessa hyvinvointilautakunnan ja teknisen lautakunnan asioita
lautakuntien jasenyyksien perusteella.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator
Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut HT - ja JHT-tilintarkastaja Lilja Koskelo
ja avustavina tarkastajina Eija Susitaival ja Pentti Tanskanen. Tarkastuslautakunnan sih-
teerind on toiminut Pentti Tanskanen.

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitelman vuosit-
taisine painopistealueineen ja tarkemman tyéohjelman kutakin vuotta varten. Vuoden 2022
arviointikertomuksen jattamisen jalkeen tarkastuslautakunta on kokoontunut seitseman
kertaa.

Lahes kaikissa kokouksissaan lautakunta on kuullut kunnanjohtajan katsaukset kunnan
elinkeino-, ty6llisyys- ja muista ajankohtaisista kunnan ja kuntakonsernin asioista seka toi-
minnan ja talouden toteutumisesta. Lautakunnalle ovat raportoineet Rautavaaran Vuokra-
talot Oy:n ja Kiinteisté Oy Rautavaaran Virastotalon toimitusjohtaja ja tekninen johtaja pal-
velualueidensa toiminnasta ja taloudesta. Liséksi hallintojohtaja, elinkeinopaallikko, tyo-
koordinaattori, rehtori, paivakodin johtaja seka kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikké ovat kerto-
neet palveluyksikkojensa toiminnasta, tavoitteista ja tehtévistd. Kunnanhallituksen puheen-
johtaja on my6s kertonut lautakunnalle havaintojaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutumisesta sek& muista kunnan ajankohtaisista asioista.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2023 talousarvi-
oon, hallintoelinten paatoksiin, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpdatokseen ja toi-
mintakertomukseen. Arvioinnin pohjana ovat liséksi olleet lautakunnan jasenten vuoden
aikana tekemét kaytdnnon havainnot eri lautakuntien alaisesta toiminnasta ja taloudesta.

Tarkastuslautakunta on saanut myos selvitykset tilintarkastajan suorittamista tarkastuk-
sista ja lautakunta on kasitellyt tilintarkastuskertomuksen.

2. Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

2.1. Kuntastrategia ja toiminnalliset tavoitteet




Kuntastrategia vv. 2021-2025 on hyvéaksytty valtuustossa 14.3.2022/3 §. Kuntastrategia-
asiakirja ovat pohjana koko valtuustokautta koskevia talousarvioon otettavia toiminnallisia
ja taloudellisia tavoitteita suunniteltaessa ja laadittaessa.

Strategiassa tavoitteiksi on asetettu:

1.Luontomatkailun edistdminen

2.Paikkakunnalla kayvien viipyminen pidempéaan

3.Vanhojen ja uusien yritysten toimintaedellytysten kehittdminen

4 Hyvinvointia ja viihtymista tukevan asuinympariston kehittdminen ja markkinointi
5.Yhdistystoiminnan hyodyntdminen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa
6.Kunta on hyva paikka tehda tyota

7.Kuntatalous, joka kestaa myos ekologisen ja sosiaalisen tarkastelun.

Tarkastuslautakunta toivoo, etté tilinpaétosraportoinnissa esitettéisiin jatkossa tiivis ja sel-
ked kaikkia kunnan toimintoja késittdva kunnanhallituksen katsaus siitd, miten strategian
mukaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa on keskeisten menestystekifoi-
den ja tavoitteiden osalta onnistuttu ja missé asioissa olisi vield parannettavaa. Hallinto-
kuntien toiminnallisia tavoitteita toimintasuunnitelmassa ja niiden toteutumisen tilinp&éatos-
raportointia on myénteisesti kehitetty maérdmuotoisempaan ja pelkistelympééan suuntaan
mm. siten, ettd vuosien 2022-2023 talousarvioihin ja tilinpaatoksiin on lisétty informatiivi-
sia useamman vuoden tunnuslukuja ja mittareita eri toimintojen volyymin ja yksikkékus-
tannusten seuraamiseksi. Taté kehitystyotéd on syytéd edelleen jatkaa.

2.2. Kunnanhallitus/Hallintopalvelut
Hallintopalveluiden tehtavana on ohjata, yhteen sovittaa ja tukea kuntakonsernin toimintaa.

Vuonna 2023 jarjestettiin eduskuntavaalit. Kunnan dénestysprosentti oli 59,4 % koko maan
keskiarvon ollessa 72,0 %.

Hallintopalveluissa péivitettiin ja luotiin uutta ohjeistusta. Hallintos&antoa paivitettiin orga-
nisaatiossa tapahtuneiden muutosten ja uudistusten vuoksi. Lisaksi laadittiin taloudenhoi-
don ja siséisen valvonnan ohje korvaamaan aikaisemmat sisdisen valvonnan ja talousoh-
jeet. Luotiin myds uutta ohjeistusta mm. "Etatyon kaytannoét Rautavaaran kunnassa’-oh-
jeistus.

Kunnan ICT-palvelut ulkoistettin Savon ICT-palvelut Oy:lle. Kuntaan lokakuussa 2023 koh-
distuneen kyberhydkkayksen seurauksena kunnan |CT-ympaéristoon on tehty parannuksia
ja tyoté jatketaan vuonna 2024. Myds kunnan palkanlaskenta ulkoistettiin Monetra Pohjois-
Savo Oy:lle.




Valtuustotason tavoitteet toteutuivat pddosin. Mm. Kevan myéntédmén kehittdmisrahan
avulla toteutettu "Kohti innostavaa tybta ™hanke onnistui hyvin ja sen avulla toteutettiin hen-
kilbsto- ja esihenkilbvalmennuksia. Markkinointimateriaalin péivittiminen ja neuvonnan
henkiléstén kouluttaminen luontomatkailun markkinointiin eivét toteutuneet. Mydské&én yh-
distysten avustuksella tekemén Hyte-tyon vaikutusten arviointityd ei toteutunut.

Kuntouttavan ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen eli sosiaalipalveluiden jérjestéamis-
vastuu ja jarjestdmiseen tarvittavat rahat ovat siirtyneet hyvinvointialueiden vastuulle
1.1.2023 alkaen. Rautavaaran Tyéraitti ry on huolehtinut ko. tehtévistéd Rautavaaran kun-
nassa. Kunnanhallitus on myéntényt ko. yhdistykselle avustuksia 25.000 euroa vuonna
2023. Tulevaisuudessa tulisi kunnan pidéttaytya avustusten antamisesta ja yhdistyksen tu-
lisi tarvittaessa hakea avustuksia Pohjois-Savon hyvinvointialueelta.

Kunnanhallituksen vastuulla olevat valtuustoon nédhden sitovat nettomenot 0,865 milj. eu-
roa alittuivat 0,057 milj. euroa. Nettomenojen lasku edelliseen vuoteen oli 0,021 milj. euroa
=2,5%.

2.3. Kunnanhallitus/Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluihin kuuluu elinkeinojen kehittdminen, kuntamarkkinointi, tyéllisyyspaivelut
seka kotouttamisen palvelut.

Organisaatiossa tapahtuneiden muutosten myété elinkeinopalvelut siirtyivat lakkautetun
elinvoimalautakunnan alaisuudesta kunnanhaliituksen vastuulle 1.4.2023 alkaen. Sa-
massa yhteydessé hanke- ja elinkeinokoordinaattorin toimi muutettiin elinkeinopaallikon vi-
raksi. Keskeisimmat yhteistyokumppanit neuvonnan osalta olivat Kuopion Uusyrityskes-
kus, Kalakukko ry, Savon Yrittdjat ry seka useat eri toimijoiden hallinnoimat maakunnalliset
hankkeet, jotka jalkautuivat myés Rautavaaralle. Maaseutupalvelujen neuvonta toteutui ul-
koistettuna Sydan-Savon maaseutupalveluiden kautta.

Kuntamarkkinointia toteutettiin olemalla mukana valtakunnallisilla matkamessuilla osana
"lisalmi ja tienoot’-yhteisosastoa ja osallistumalla "Kuopion Rakenna ja Asu’-messuille
omalla osastolla. Maksullista digimarkkinointia on tehty Googlen ja sosiaalisen median
kautta. Oman visitrautavaara.fi-sivuston lisaksi matkailumarkkinointia on tehty olemalla
mukana lisalmi ja tienoot- sekad Kuopio-Tahko yhteismarkkinoinnin kanavissa.

Kunnan tyollisyysstrategian toteuttamisessa tapahtui merkittdva muutos, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut siirtyivat hyvinvointialueen vastuulle. Asiakastyon tekeminen yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa helpottui ja tehostui loppusyksysta kaynnistyneen "Ty6ta ja hy-
vinvointia Koillis-Savossa”-hankkeen myéta.

Tarve kotouttamisen palveluille on ollut Rautavaaran kunnassa vahaistd ennen vuoden
2022 syksylla Ukrainan sotaa paenneiden saapumista. Kuntaan saapui 31 tilapaista suo-
jelua tarvitsevaa ukrainalaista. Lisdhaaste palveluiden jarjestamisessd muodostui vuoden
vaihteessa, kun hyvinvointialueuudistus astui voimaan. Kéaytannon kotouttamistoimia syk-
sylla 2022 oli koordinoinut kunnan sosiaalitoimi. Ensimmaéisen vuosipuoliskon 2023 ajan
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kunnan palveluksessa oli osa-aikainen kotouttamiskoordinaattori. Toisella vuosipuoliskolla
turvauduttiin neuvonta- ja ohjauspalveluissa Yla-Savon maahanmuuttopalveluihin, johon
Rautavaaran kunta oli liittynyt mukaan seitsem&n muun kunnan kanssa. Vuoden 2023 lo-
pussa kunnassa oli 9 ukrainalaista, joista 8 haki kotikuntaa.

Valtuustotason toiminnalliset tavoitteet on laadittu elinvoimapalveluille ja néin ollen tavoit-
teet kasittavit seké elinkeinopalveluiden etta teknisen toimen tavoitteita.

Kuntastrategian toteuttamiseksi on elinvoimapalvelut asettanut 17 toiminnallista tavoitetta
seké lukuisia toimenpiteitd niiden saavuttamiseksi ja mittareita tavoitteiden toteutumisen
arviointiin.

Luontomatkailun kehittidmisessé tavoitteena ollut Tiilikkajérven kansallispuiston laajentu-
minen toteutui ja lakimuutos ja sen my6té laajennus astui voimaan 1.6.2023. Myds mark-
kinointi alueellisten kumppaneiden kanssa toteutui suunnitellusti. Sen sijaan palveluita tar-
joavien yritysten kartoitus eikd opastettujen kdyntikohteiden ja matkailupakettien tarjonta
ei toteutunut. Tarkastuslautakunta toteaa lisdksi, ettd kansallispuiston pysékéintialueen
laajennus on vélttdmaténta.

Yhteisty6té ja yhteismarkkinointia yritysten kanssa matkailun kehittdémiseksi tehtiin aktiivi-
sesti ja kustannustehokkaasti. Matkailijoiden tyytyvéisyyskysely ei toteutunut.

Yritysten toimintaedellytysten kehittdmiseksi ja ty6ttémien tyollistimismahdollisuuksien pa-
rantamiseksi tehtiin 9 kpl yritysvierailuja sekd myénnettiin elinkeinotukia 8:lle yritykselle ja
kesétyodtukea 8:lle yritykselle. MyGs kehittdmishankkeita toteutettiin suunnitellusti. Tavoit-
teena ollut asiakastyytyvéisyyskysely eika tydllisyysstrategian péivitys toteutunut.

Asuinympéristén kehittdmistad koskeva tonttimarkkina-aineisto péivitetty vuoden vaihteessa
ja mainoskampanja siirtyi vuodelle 2024. Vuokra-asuntojen pintaremonttien tarpeiden sel-
vittdminen ja vajaakdyttoisista kiinteistoistd mahdollinen luopuminen siirtyivét vuodelle
2024, jolloin valmistuu kunnan kiinteistéstrategia.

Yhdistystoiminnan hydyntémistéd hyvinvoinnin ja terveyden edistémisessé pyrittiin kehit-
tdméan mm. informoimalla yhdistyksia erilaisten kehittdmishankkeiden ideoinnissa ja ha-
kemisessa. Tiedossa ei kuitenkaan ole néiden hankkeiden lukumaérdd. Yhdistyksiltéa on
hankittu mm. Monitoimitalon iltavalvonta ja urheilukentén kunnossapito.

Tavoitteen mukaisesti on alakoulurakennuksen purku aloitettu vuonna 2023 ja se valmistuu
kevéaélla 2024. Samoin myds Monitoimitalon remontti valmistui suunnitellusti vuonna 2023.

Elinkeinotoimen valtuuston néhden sitovat nettomenot 0,228 milj. euroa alittuivat 0,007
milj. euroa. Nettomenojen nousu edelliseen vuoteen verrattuna oli 0,59 milj. euroa = 36,6
%.




2.4.Tekniset palvelut/Tekninen toimi

Teknisen toimen tehtavana on tuottaa asumisen, kiinteistdjen ylldpidon, kunnallistekniikan
ja ympdristonkayton peruspalveluita. Myos siivouspalvelut kuuluvat teknisen toimen vas-
tuualueelle.

Kuntaan kohdistunut kyberhyokkays aiheutti merkittavasti haittaa teknisten palveluiden ar-
kistoinnin tuhoutuessa. Kyberhyokkayksen jalkitoimena on jouduttu myés uusimaan kaikki
tietoliikenneyhteydet kiinteistoilla. Hyokkays aiheutti kdyttokatkoja mm. kiinteistbautomatii-
kassa, kulunvalvonnassa ja kameravalvonnassa.

Rakennusvalvonnassa kasiteltiin 28 kappaletta lupia ja ilmoituksia, joka on 15 kappaletta
normaalia vahemman. Katselmuksia oli 45 kappaletta.

Ympéristonsuojelun tehtavat on ulkoistettu Kuopion ymparisténsuojelupalveluille. Ympéaris-
tolupavelvollisia toimijoita oi vuoden 2023 alussa 16 kappaletta (kivenlouhimot- ja murs-
kaamot, polttonesteenjakelu, eldinsuojat). Maa-aineislupia oli voimassa 15 kappaletta,
joista tarkastettiin 4 kp!.

Kunnan omistamista rakennuksista merkittdvimmat ovat koulukeskus, monitoimitalo, ter-
veydenhuollon- ja sosiaalitoimen rakennukset, paloasema ja paivakoti. Pohjois-Savon hy-
vinvointialueelle vuokrattujen tilojen vuokratulot ovat noin miljoona euroa vuodessa. Kun-
nan suoraan omistamissa vuokra-asunnoissa menetettiin vuokratuloja tyhjien asuntojen
vuoksi. My6s Rautavaaran Vuokratalot Oy:lle maksettiin tyhjistd asunnoista 75.000 euroa.

Suurin investointihanke oli vuonna 2023 Monitoimitalon saneeraus noin 284.000 euroa.

Tekniselle toimelle ei vuoden 2023 toiminta- ja taloussuunnitelmassa ole esitetty erikseen
toiminnallisia tavoitteita, vaan ne oli esitetty elinvoimapalveluiden tavoitteiden yhteydessé.
Ko. asia tulee huomioida tulevissa suunnitelmissa.

Vesihuollon taloudellinen toiminta on ollut tappiollista useana vuotena perékkéin. Vuonna
2023 oli vesilaitoksen tappio noin 43.000 euroa. Tappioita on tilinpaétéksessé noin 547.000
euroa. Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 8.4.2024/5 § pééttanyt vesilaitos-taseyksikén
talouden tukemistoimenpiteista ja tervehdyttamisesta. Tulisi harkita liséksi erillisen huleve-
simaksun kdyttéénoton mahdollisuutta.

Investointeihin varattu nettomééardraha 0,684 milj. euroa alittui 0,226 milj. euroa.

Teknisen toimen vastuulla olevat valtuustoon néhden sitovat nettomenot 0,676 milj. euroa
ylittyivét 0,138 milj. euroa. Ylitys johtui ennalta arvaamattomasta pelastustoimen takautu-
vista varallaolokorvauksista, joista tekniseen toimeen kohdistui 0,206 milj. euroa.




2.5.Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointilautakunnan tehtavana ovat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, toisen as-
teen ja aikuiskoulutuksen, vapaa-aikapalveluiden (kansalaisopisto, kirjasto seké nuoriso-,
liikunta- ja kulttuuripalvelut, vapaa sivistystyd) ja joukkoliikenteen palveluiden jarjestami-
nen.

Hyvinvoinnin palvelualueen toiminnassa tapahtui kolme merkittavasd muutosta sivistystoi-
men hallinnossa vuonna 2023. Kulttuuri- ja vapaa-aikakoordinaattorin tehtdva muutettiin
kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikon viraksi, hyvinvoinnin palvelualuejohtajan tehtévat liitettiin
osaksi rehtorin tehtavaa ja koulukeskukselle palkattiin tdméan muutoksen myéta apulais-
rehtorin virka.

Vuonna 2023 siirtyi oppilas- ja opiskeluhuollon jarjestdminen kunnalta hyvinvointialueen
tehtavaksi. Muutos heikensi merkittavasti oppilas- ja opiskeluhuollon resursseja. Myds var-
haiskasvatuksen ja koulukeskuksen ruokahuolto siirtyi Servica Oy:lle.

Koulukeskuksen henkilostdmaarassa ei tapahtunut merkittdvia muutoksia. 8/2023 alkaen
ei yhtenaiskoulussa opiskellut enaa ukrainalaisia opiskelijoita. Lukion Luma- ja Kv-paino-
tukset etenivat paasaantoisesti suunnitelmien mukaan. Yhteistyta Finest Futuren kanssa
jatkettiin ja toiminnan mydté lukioon tuli kaksi ulkomaalaista opiskelijaa. Hyvinvointilauta-
kunta perusti lukioon ladketieteellis-luonnontieteellisen painotuslinjan, jolle on mahdolli-
suus hakea ensimmaisen kerran kevaan 2024 yhteishaussa.

Varhaiskasvatuksen lapsimaara pysyi edellisen tasolla ja paivakodissa lapsia oli keskimaa-
rin 20 lasta. Kahdella perhepaivahoitajalla oli hoitolapsia vuoden aikana 7-8 lasta. Varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuissa korotettiin tulorajoja 1.3.2023 alkaen lain mukaisesti, joka
vahensi varhaiskasvatuksen tuloja.

Vuoden suurimpiin tapahtumiin kuuluivat perinteisesti Tuttijuhla ja Rautavaarapaivat. Iso-
jen tapahtumien liséksi kunnan vapaa-aikaohjaaja jarjesti vuoden aikana saanndllisesti
toistuvia ja yksittaisia tapahtumia 42 kappaletta. Kunnan liséksi yhdistykset ottivat aktiivista
roolia tapahtumien tuottamisessa. Liikuntatoimintaa jarjestivat Ala-Luostan Maamiesseura,
Rautavaaran Raiku, Rautavaaran nuorisosirkus ja Koillis-Savon Sulka. Nuorisopalveluihin
vakinaistettiin erityisnuorisotyontekija. Kunnankirjaston kavijaméaara kasvoi aiemmista vuo-
sista. Kavijamaara oli lahes 20.000 kavijaa, kun se edellisena vuotena oli noin 14.000 ka-
vijaa. Yhteistyd Kuopion kansalaisopiston kanssa jatkui ennallaan. Toteutuneita opetustun-
teja oli 944 tuntia.

Valtuustotason toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pddasiassa suunnitellulla tavalla. Toi-
minnallisesta 11 tavoitteesta toteutui tilinpaéatésraportoinnin mukaan suurin osa. Tavoittei-
den mukaisesti toteutui mm. erilaisten tapahtumien jérjestdmiset, varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen markkinointi, paikallisten yritysten huomioiminen hankinnoissa esimerkiksi
koulu- ja asiointikyyditykset, koulun kerhojen jérjestédéminen, koulukiusaamiseen puuttumi-
nen, vapaa-aikakyselyn toteuttaminen, henkiléston kehityskeskustelut ja koulun vélituntipi-
han/puiston kehittéminen. Lautakuntien vierailut eri yksikdihin ei toteutunut niin kuin oli
suunniteltu.




Perusopetuksen kustannukset olivat 10.633 euroa/oppilas, nousu 26 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Lukion kustannukset olivat 14.566 euroa/oppilas, nousu 24 % edelliseen vuo-
teen verrattuna. Hyvinvointikustannukset olivat 1.657 euroa/asukas, nousu 22 % edelliseen
vuoteen verrattuna.

Hyvinvointipalvelualueen vastuulla olevat valtuustoon néhden sitovat nettomenot 2,361
milj. euroa alittivat talousarvion 0,060 milj. euroa. Nettomenot nousivat edellisesté vuo-
desta 0,355 milj. euroa = 17,7 %.

3.Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Kayttotalous

Alkuperaisessa talousarviossa ennakaoitiin tilikauden ylijgadméksi 26.331 euroa ja tilinpaa-
téksen mukaan tulos oli alijagamainen 73.245 euroa.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi tilivuoden aikana muutoksia toimintakuluihin ja muihin rahoitus-
tuloihin. Muutetun talousarvion mukaan ylijadmaksi ennakoitiin 70.417 euroa. Eli ero tulok-
sessa oli 143.662 euroa huonompi tulos.

Olennaisimmat erot muutettuun talousarvioon néhden olivat seuraavat: Toimintatuotot ylit-
tivat tuloarvion noin 49.599 euroa, toimintakulut ylittivat talousarvion 63.708 euroa, verotu-
lot alittivat tuloarvion 92.105 euroa, valtionosuudet ylittivit 22.802 euroa, rahoitustuotot alit-
tivat tuloarvion 71.278 euroa ja poistot alittivat talousarvion 11.028 euroa.

Tilikauden tulokseen vaikutti ennalta arvaamattomasti pakollinen varaus pelastustoimen
henkilostdn takautuvien varallaolokorvausten maksuun, joka oli 323.000 euroa. llman tata
varausta olisi tulos ollut noin 250.000 euroa ylijagamainen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2023 talousarvio on ollut varsin realistinen. Kaikki
palvelualueet alittivat nettomdérarahansa, kun otetaan huomioon ennalta arvaamaton va-
rallaolokorvausten varaus. Investointihankkeet on toteutettu suunnitelmien mukaisesti eiké
yksittaisia madrérahojen ylityksié ole tapahtunut.

Taseessa on kertynyttd ylijgdméaé 9.846 euroa. Lainat asukasta kohden ovat 3.887 eu-
roa/asukas, joka on samaa tasoa kuin Pohjois-Savossa keskiméaérin. Kuntakonsernin lai-
namééré 4.586 euroa/asukas on pienempi kuin muissa Pohjois-Savon kunnissa keskimééa-
rin. Kunnan velkamééré 5.539 milj. euroa on vdhentynyt 0.941 milj. euroa vuonna 2023.
Omavaraisuusaste 70,9% on hyvd, tavoitetason ollessa 60 %. Maksuvalmius on myés
hyva. Kassan riittdvyys 117 péaivéa.

4. Tytaryhtiot
Rautavaaran Vuokratalot Oy ja Kiinteisté Oy Rautavaaran Virastotalo

Kunnan omistus Rautavaaran Vuokratalot Oy:ssa on 100 % ja Kiinteistd6 Oy Rautavaaran
Virastotalossa 70,14 %.




Kunnanvaltuuston tytéryhtiéille asettamat tavoitteet ovat toteutuneet paéosin suunnitellulla
tavalla. Vuokratalot Oy:n asuntojen vuokrausaste on alhainen eli 68 %. Vuokratalot Oy:n
saatavien perintdd on tehostettu.

5. Henkilosto

Henkilostosta yli puolet siirtyi hyvinvointialueen palvelukseen. Henkiléston méaara oli viime
vuonna 62,7 htv, kun se edellisena vuotena oli 149,4 htv. Eniten henkiléa oli hyvinvointi-
palveluissa noin 37,9 htv. Henkilosto keski-ika on 41,7 vuotta. Eldkkeelle siirtyi 2 henkilGa.

Vuonna 2023 tapahtui paljon henkilévaihdoksia; kunnanjohtaja, tekninen johtaja, apulais-
rehtori, paivakodin johtaja, englannin kielen lehtori, biologian ja maantiedon tuntiopettaja,
koulunkaynninohjaaja ja kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikké. Liséksi sijaisuuksiin ja maaraai-
kaisiin tehtaviin valittiin hallintojohtaja, henkilostdsihteeri, projekti-insindori, hanketyonte-
kija ja opettajia. Hakijoita tehtaviin oli runsaasti lukuun ottamatta opettajien tehtéavia.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja tydsuojelun toimintaohje péivitettin  vuonna
2023. Kevan tukemana toteutettiin "Kohti innostavaa ty6ta"-hanke, jonka tavoitteena oli va-
hentaa henkildston sairauspoissaoloja ja antaa esihenkilbille vaimiudet kohdata tyéntekija,
jolla on haasteita tyokyvyn kanssa.

Henkiloston sairauspoissaolot olivat keskimdaérin 13,2 htv. Sairauspoissaolot vdhenivét
merkittavésti edellisesté vuodesta, jolloin ne olivat 23,0 htv. TyS8hyvinvointikyselyyn vastasi
67,5 % henkilostosta ja tulokset olivat erinomaisia ollen 4,3 (0-5).

6. Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Toimintakertomuksessa on kerrottu, miten riskien hallinta ja siihen liittyva siséinen valvonta
on kunnassa jarjestetty. Merkittavimpina riskeind on todettu mm. henkiléstériskit eli ohut
organisaatio, jossa tyotehtdavaa hoitaa vain yksi henkild, kiinteistjen korjausvelka, hyvin-
vointialueelle vuokrattujen kiinteistéjen tulevaisuus kolmen vuoden siirtyméajan jalkeen ja
Vaaran Valo osuuskunnan saatavan, 2,255 milj. euroa (maksuohjelman mukaan viimeinen
erd vuonna 2041), epavarmuus seka kunnan tietoturvariski.

Toimintakertomuksessa ei ole raportoitu sisdisen valvonnan suunnitelmista, niiden toteu-
tumisesta ja mahdollisista toimenpiteistéd valvonnassa havaittujen seikkojen osalta. Riskien
hallinta ja sisdinen valvonta tulee olla suunniteltua ja dokumentoitua. Toimintakertomuk-
sessa on kuitenkin tunnistettu sisdisen valvonnan osa-alueiden kehittdmistarpeet. Sisédisen
valvonnan kehittamiseksi on kunnanvaltuusto kokouksessaan 13.12.2021/75 § p&éttanyt
sisdisen valvonnan linjauksesta, tavoitteista ja osa-alueista seké niiden toimeenpano-, seu-
ranta- ja arviointimenettelystd. Riskien hallinnassa hyddynnetdén soveltuvin osin Kuntalii-
ton mallilomaketta.
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7. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on saanut luottamushenkiléilté ja viranhaltijoilta sidonnaisuusilmoituk-
set ja antanut ne tiedoksi kunnanvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on ohjattu ja johdettu kunnan-
valtuuston hyvéksymien strategialinjausten sekéd vuoden 2023 toiminta- ja taloussuunnitel-
man mukaisesti. Tilikauden taloudellinen tulos oli Idhes ennakoidun mukainen lukuun otta-
matta ennalta arvaamatonta, takautuvaa pelastuslaitoksen henkiléstén 323.000 euron va-
rallaolokorvauksen maksuun varautumista. Taseessa on ylijadmié yhteensé 9,846 milj. eu-
roa.

Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osiltaan. Taloudenhoidossa on noudatettu
kunnanvaltuuston vahvistamaa talousarviota. Olennaisia sitovien toimintamenojen ylityksié
ei todettu.

Taloudellisena riskind kunnalla on suuri velkaméaéré 5,539 milj. euroa ja saaminen Vaaran
Valo osuuskunnalta 2,255 milj. euroa. Mikéli korkotaso nousee olennaisesti, aiheuttaa se
vaikeuksia talouden pitdmisessé tasapainossa. Riskind on myds kiinteistéjen ja infran kor-
jausvelka ja sen hoitaminen vuosien 2024-2026 nettoinvestointien 1,5 milj. euron liséksi.

Kuntastrategia antaa hyvan perustan kehittdd kuntaa houkuttelevana luontomatkailukoh-
teena Bomban, Kolin, Tahkon ja Vuokatin matkailukohteiden rinnalla. Kunta l&hti vuonna
2022 mukaan KuopioTahko-markkinointiyhteistyohén seké lisalmi ja tienoot-yhteisty6hdn.
Matkailun markkinoinnissa tulee huomioida my6s Rautavaara-séétion ylldpitdmén lento-
kenttdalueen mahdollisuudet. Kansallispuistoon rajoittuvan Metsdkyldn kaava-alueen ke-
hittdminen on tulevien vuosien kdrkihankkeita.

Kunnassa on aloitettu kahden aurinkovoimalahankkeen suunnittelun valmistelu ja kdynnis-
tetty kaivosyhtion malminetsintd. Jos ndmé hankkeet johtaisivat kdytdnndn toimenpiteisiin,
toisivat ne merkittévia lisémahdollisuuksia kunnalle.

Kunnan edellytykset selviytyé tulevien vuosien haasteista vaatii edelleen panostusta mark-
kinointiin kunnan imagon nostamiseksi yritysystévéllisend kuntana seké viihtyiséné ja tur-
vallisena asuinkuntana. Resurssien vahentyessé tulee kunnan tiivistdd entisestddn yhteis-
tyétd naapurikuntien kanssa erityisesti matkailuun liittyen mutta myés muiden toimintojen
osalta.

Tarkastuslautakunta kiittdd kunnan luottamushenkil6ité ja henkiléstoé erittéin hyvin suori-
tetusta ja ansiokkaasta tydsté kuntalaisten hyvéksi.
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