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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Roininen Ilkka puheenjohtaja  
 Kukkonen Eero 1. varapuheenjohtaja  
 Leppänen Jussi 2. varapuheenjohtaja  
 Föhr Tiina jäsen  
 Heikkinen Kalle jäsen  
 Karmitsa Anu jäsen  
 Korhonen Harri jäsen  
 Koskelo Kirsi jäsen  
 Kärkkäinen Maija jäsen  
 Muukka Jukka jäsen  
 Pursiainen Hannele jäsen  
 Pursiainen Janne jäsen  
 Tuovinen Timo jäsen  
 Tuppurainen Hanne jäsen  
 Tuppurainen Tarja jäsen  
 
Poissa Kärnä Mikko 
 
Muu Markkanen Jere hallintojohtaja, 

pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Allekirjoitukset 
 
 
 Ilkka Roininen Jere Markkanen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 44 - 55 
 
Laillisuus ja  
päätösvaltaisuus Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 29.9.2025. 
 
 
 Tiina Föhr Kalle Heikkinen 
  pöytäkirjantarkastaja   pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa www.rautavaara.fi. 
30.09.2025  
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
kvalt 29.09.2025 § 44   
    
 
 

Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. Hallintosäännön 108 §:n mukaan läsnä 
olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan nimenhuudolla, joka toimitetaan 
teknisen kokouslaitteiston avulla tai aakkosjärjestyksessä nimenhuudolla. 
Tämän jälkeen puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja läsnä 
olevat varavaltuutetut sekä onko valtuusto laillisesti koolle kutsuttu ja 
päätösvaltainen. 

 
Kutsu 29.9.2025 pidettävään kunnanvaltuuston kokoukseen ja esityslista 
liitteineen on julkaistu yleisessä tietoverkossa, luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa ja kunnanviraston ilmoitustaululla sekä toimitettu tieto 
julkaisusta sähköpostitse valtuutetuille 24.9.2025. 

 
Ilmoitus kokouksesta on julkaistu paikallislehti Pitäjäläisessä 25.9.2025.

   
Päätös  Kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalain ja hallintosäännön 

määräämällä tavalla ja paikalla oli enemmän kuin kaksi kolmasosaa 
valtuutetuista, joten puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
kvalt 29.09.2025 § 45   
    
 
 Pöytäkirja tarkastetaan mahdollisuuksien mukaan heti kokouksen jälkeen, 
 kuitenkin viimeistään kokousta seuraavana arkipäivänä klo 13 
 hallintosihteerin työhuoneessa. 
 
 Pöytäkirjantarkastajiksi esitetään Tiina Föhriä ja Kalle Heikkistä. 
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tiina Föhr ja Kalle Heikkinen. 
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Käsittelyjärjestys 
  
kvalt 29.09.2025 § 46   
    
 
 

 
Päätösehdotus Hyväksytään esityslistan mukaisena. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Rautavaaran kotiseutuarkiston perustaminen 
  
khall 16.06.2025 § 97  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Jere Markkanen 
 Asiakirjahallinnon suunnittelija Paula Hakkarainen 
 
 Suomen kunnissa toimii paikallisia kotiseutuarkistoja, joiden avulla 

turvataan paikallisen asiakirja-aineiston, paikallishistorian, kotiseudun 
kulttuuriperinnön sekä henkisen perinteen säilyminen tuleville sukupolville. 
Kotiseutuarkiston tehtävänä on tallentaa paikallinen yksityisluontoinen 
arkistoaines sekä paikkakunnan henkinen perinne, saada se säilymään ja 
saattaa käytettäväksi siten, että se palvelee sekä yleisen että paikallisen 
tutkimuksen, opetuksen, harrastustoiminnan ja käytännön tiedontarpeita. 
Kotiseutuarkistot toimivat paikallisena muistina ja ovat merkittävä 
paikallinen voimavara ja kulttuurihistoriallinen pääoma.  

 
 Suomen Kotiseutuliitto on antanut suosituksen kotiseutuarkistoista 

11.6.2024. Suosituksen tarkoituksena on tukea koko maan kattavan 
kotiseutuarkistoverkoston luomista ja toimintaa. Tavoitteena on 
kotiseutuarkistojen avulla turvata paikallisen asiakirjallisen 
kulttuuriperinnön sekä henkisen perinteen keruuta, tallentamista sekä 
asettamista tutkimuksen ja kansalaistoiminnan käyttöön. Kotiseutuarkistot 
säilyttävät merkittävää osaa Suomen paikallisesta kulttuuriperinnöstä. Ne 
ovat tärkeä perusta paikallisen historiatietoisuuden ja paikallisidentiteetin 
vahvistamiseksi ja hyödyntämiseksi. Kotiseutuarkistot toteuttavat 
paikallistasolla jokaisen oikeutta tulla muistetuksi. Ne myös tarjoavat 
yhdistyksille ja yksityishenkilöille mahdollisuuden tallettaa asiakirjallinen 
perintönsä tulevien sukupolvien tutkittavaksi ja koko kotiseudun hyväksi. 

 
 Kotiseutuarkistojen merkitys on kasvanut erityisesti viime vuosina koko 

Suomessa, kun monia pitkään toimineita yhdistyksiä on lakkautettu ja 
useita kotiseututyötä tehneitä yksityishenkilöitä menehtynyt. Tällöin 
yhdistysten tai yksityishenkilöiden aineistoille ei enää välttämättä löydy 
säilytyspaikkaa. Tähän vaikuttavat merkittävästi myös yhdistystoimijoiden 
ikääntyminen, josta on seurannut runsaasti yhdistysten toiminnan 
lakkaamista, sekä Kansallisarkiston muuttunut kokoelmapolitiikka, jonka 
myötä Kansallisarkisto ei enää juurikaan vastaanota toimipisteisiinsä 
paikallishistoriallista asiakirja-aineistoa. 

 
 Rautavaaran kunnassa ei ole virallisesti perustettu kotiseutuarkistoa. 

Naapurikunnissa, kuten Sonkajärvellä ja Sotkamossa, kotiseutuarkistot 
toimivat. Kunnan arkistotiloissa on kuitenkin vuosien ajan säilytetty myös 
yksityistä arkistoaineistoa. Osaltaan kyse on ollut arkistotilojen 
vuokraamisesta yksityisille toimijoille, mutta ilmeisesti aiempina vuosina 
kunnan haltuun on myös päätynyt lakanneiden toimijoiden arkistoaineistoa. 
Arkistotilaa on lisäksi vuokrattu erilaisin ehdoin aiempina vuosina ja 
ilmeisesti niistä arkistoaineistoista, joista ei ole saatu solmittua 
vuokrasopimusta on pyritty myös pääsemään eroon. Käytännössä tämä on 
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ollut vaikeaa, sillä kyse on saattanut olla vuosia aiemmin lakanneista 
yhdistystoimijoista, joilla ei ole ns. juridista tai haltijaa omistajaa. 

 
 Viime vuosina Rautavaaran kunta on vuokrannut arkistotiloja 

kunnanhallituksen 20.12.2021 § 261 päätöksen mukaisesti. Yksityiset 
toimijat ovat voineet vuokrata arkistotilaa (50,00 €/hm + ALV) viiden 
vuoden vuokra-ajalla. Kiinnostus vuokraukseen on ollut melko vähäistä ja 
vuokrauksen toteuttaminen ongelmallista, sillä useimmiten arkistotilaa 
tarvitsevat toimijat ovat jo lakanneita tai lakkaamassa olevia yhdistyksiä, 
kuolinpesiä tai muita toimijoita, joilta ei perustellusti voi odottaa 
vuokrasopimusten uusimista. Toisaalta Kansallisarkisto (entinen 
Arkistolaitos) on muuttanut kokoelmapolitiikkaansa ja ei enää pääosaltaan 
vastaanota paikallisia arkistoaineistoja, jonka vuoksi paikallinen 
kulttuuriperintö sekä paikallishistoria uhkaa kadota pysyvästi. Tämän 
vuoksi kunnan rooli paikallishistorian vaalijana on perusteltu ja 
kotiseutuarkiston perustaminen Rautavaaran kunnan arkistotiloihin olisi 
kokonaisuudessaan tilojen tehokasta hyödyntämistä, analogisen 
säilytystarpeen vähentyessä kunnan omien arkistoaineistojen osalta.  

 
 Vuokrattua arkistotilaa on hyödyntänyt 9 rautavaaralaista yhteisöä 

(Rautavaaran lämpöosuuskunta, Rautavaaran Sydänyhdistys ry, 
Rautavaaran Invalidit ry, Rautavaaran Mielenterveysyhdistys Kipari ry, 
Rautavaaran Riistanhoitoyhdistys ry, Rautavaaran Kotiseutuseura ry, 
Suojärven vesiosuuskunta, Rautavaaran Raiku ry ja Kangaslahden 
kyläyhdistys ry) ja yhteisöjen käytössä arkistotilaa on ollut yhteensä 15 
hyllymetriä. Näistä Rautavaaran lämpöosuuskunta on vuokrannut 5 
hyllymetriä, muiden yhteisöjen vuokraaman hyllymetrimäärän jäädessä 
vähäisemmäksi. Kunnan saama tuotto arkistotilojen vuokraamisesta 
vuodesta 2021 eteenpäin on ollut yhteensä 750 euroa, lämpöosuuskunnan 
osuuden ollessa tästä 250 euroa. Kotiseutuarkiston perustamisen 
yhteydessä vuokrasopimukset jatkuisivat ennallaan sopimuksessa sovitun 
5 vuoden määräajan, mutta asiakirjahallinnon suunnittelijalle varattaisiin 
mahdollisuus neuvotella arkistojen luovuttamisesta kotiseutuarkistolle joko 
vuokra-aikana tai viimeistään sen päättyessä.  

 
 Vuokratun arkistotilan lisäksi kunnan arkistotiloihin on jo aiemmin päätynyt 

kotiseutuhistorian kannalta merkittävää aineistoa, esimerkiksi Rautavaaran 
mantaalikunnan ja Rautavaaran palovakuutusyhdistyksen arkistot 1800-
luvulta eteenpäin, jotka on nähty säilyttämisen arvoiseksi ja 
kotiseutuhistorian kannalta merkittäväksi, mutta jolle ei voida tehdä 
arkistotilan vuokrasopimusta toimijoiden ollessa jo lakanneita. 
Arkistotilassa on lisäksi muutama hyllymetri Mannerheimin 
Lastensuojeluliiton Rautavaaran paikallisyhdistys ry:n aineistoja, joiden 
osalta ei ole peritty vuoden 2021 päätöksen mukaista tilavuokraa, 
ilmeisesti koska aineistot ovat päätyneet kunnan arkistotiloihin jo ennen 
päätöstä tilavuokran perimisestä. Näitä aineistoja on tämän vuoksi 
säilytetty arkistotiloissa käytännössä maksutta. 

 
 Julkisen sektorin asiakirjahallinto ja arkistointi on muuttunut merkittävästi 

viime vuosina. Tiedonhallintalain (906/2019) 19 §:n mukaisesti 
viranomaisen pysyvästi säilytettävät ja arkistoitavaksi määrätyt asiakirjat 
tulee säilyttää sähköisessä muodessa vuoden 2022 alusta. Mikäli asiakirjat 
ovat muodostuneet paperisina, ne tulee muuttaa sähköiseen muotoon. 
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Uutta analogista (paperista) arkistoaineistoa kuntaan ei tämän vuoksi enää 
juurikaan muodostu ja paperiaineiston määrä on vähentynyt jo vuosia. 
Tämän vuoksi kunnan arkistotilojen käyttöaste ja kunnan oma arkistotilan 
tarve ei tule juurikaan kasvamaan, vaikka kunnan tuleekin 
arkistolainsäädännön mukaisesti vastata aiemmin muodostuneiden 
paperiasiakirjojen pysyvästä säilyttämisestä ja pysyvään säilytykseen 
soveltuvian arkistojen ylläpidosta myös jatkossa. 

 
 Rautavaaran kunnan toimintakenttä on lisäksi muuttunut merkittävästi 

hyvinvointialueiden aloitettua vuoden 2023 alusta ja sosiaali- ja 
terveystoimen palveluiden siirryttyä hyvinvointialueen järjestettäväksi. 
Hyvinvointialueiden perustamisen yhteydessä ns. voimaanpanolaissa (Laki 
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 
616/2021) on säädetty sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisestä 
syntyneiden asiakirjojen siirtymisestä hyvinvointialueille. Lain 64 §:n 
mukaan kunnan järjestämisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneet 
asiakas- ja potilasasiakirjat ja niihin liittyvät hallinnolliset asiakirjat sekä 
kunnan hallinnassa olevat yksityisiltä palveluntuottajilta siirtyneet asiakas- 
ja potilasasiakirjat siirtyvät sen hyvinvointialueen sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluiden järjestämisestä vastaavalle toimivaltaiselle 
viranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu. Asiakirjojen siirtymistä on 
valmisteltu pitkään ja Rautavaaran kunnan osalta siirtojen on tarkoitus 
toteutua elokuussa 2025.  

 
 Hyvinvointialueelle toteutettavien siirtojen myötä kunnan arkistotiloihin 

tulee myös merkittävästi tyhjää tilaa, jota voidaan hyötykäyttää parhaiten 
kotiseutuarkisto perustamalla. Kustannusnäkökulmasta kunnan on joka 
tapauksessa ylläpidettävä arkistotiloja, joten niitä on järkevä myös 
hyödyntää kokonaisuudessaan. Kotiseutuarkiston perustamisesta ei synny 
muutoinkaan kustannusvaikutuksia, sillä arkiston toiminta voidaan 
toteuttaa jo olemassaolevin resurssien ja olemassaolevissa arkistotiloissa. 
Asiakirjahallinnon suunnittelijalle varataan toimintaohjeissa mahdollisuus 
päättää kotiseutuarkiston vastaanottamasta aineistosta ja pyrkimys on, että 
aineisto vastaanotetaan valmiiksi järjestettynä ja seulottuna, jolloin 
aineiston vastaanotto ei lähtökohtaisesti työllistä kunnan työntekijöitä tai 
viranhaltijoita merkittävällä tavalla. 

 
 Valmistellun toimintaohjeen perusteella kotiseutuarkistoon voidaan 

asiakirjahallinnon suunnittelijan päätöksellä ottaa erityistapauksissa 
vastaan myös talletuksia (deponointeja), joista voidaan periä 
toimintaohjeen määrittämää arkistotilavuokraa. Vuokran määrä vastaisi 
tasoltaan aiemmin perittyä. Kotiseutuarkistoon on lähtökohtasesti järkevää 
vastaanottaa vain pysyvästi säilytettäväksi tulkittavaa, paikallishistorian 
kannalta merkittävää asiakirja-aineistoa. Talletus voisi tulla kyseeseen 
esimerkiksi erityisen merkittävän aineiston osalta, mikäli aineisto muuten 
uhkaisi päätyä hävitettäväksi. Toisaalta perustellusta syystä arkistotilaa 
voitaisiin edelleen vuokrata talletussopimuksella esimerkiksi määräajan 
säilytettävän kirjanpitoaineiston säilyttämiseen, vaikka lähtökohtaisesti 
kotiseutuarkisto ei tällaista aineistoa vastaanottaisi.  

 
 Liitteenä Rautavaaran kotiseutuarkiston toimintaohjeen luonnos ja 

lahjakirjamalli käytettäväksi kotiseutuarkiston toiminnassa. 
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Vaikutusten arviointi Oheismateriaalina sähköisen kokouksen puolella. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Päätösehdotus  

Kunnanhallitus merkitsee liitteenä olevan Rautavaaran kotiseutuarkiston 
toimintaohjeen tiedoksi ja  

esittää kunnanvaltuustolle, että se päättäisi Rautavaaran kotiseutuarkiston 
toimintaohjeen hyväksymisestä ja kotiseutuarkiston perustamisesta 
1.11.2025 lukien. 

Samalla kunnanhallitus päättää kumota 20.12.2021, § 261 annetun 
päätöksen arkistotilojen vuokraehdoista 1.1.2022 lukien, mikäli valtuusto 
päättää kotiseutuarkiston toimintaohjeen hyväksymisestä ja 
kotiseutuarkiston perustamisesta. Nykyiset vuokrasopimukset pysyvät 
voimassa aiemman päätöksen mukaisen viiden vuoden määräajan 
allekirjoitushetkestä. Asiakirjahallinnon suunnittelija valtuutetaan 
neuvottelemaan ja laatimaan sopimukset arkistotilaa vuokranneiden tahojen 
kanssa aineistojen luovuttamisesta, tai erityisen perustellusta syystä 
tallettamisesta, perustettavaan kotiseutuarkistoon. 

Päätös  

Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
kvalt 29.09.2025 § 47   
181/07.01.03/2025   
   

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se päättää  

Rautavaaran kotiseutuarkiston toimintaohjeen hyväksymisestä ja 
kotiseutuarkiston perustamisesta 1.11.2025 lukien. 

Asiakirjahallinnon suunnittelija valtuutetaan neuvottelemaan ja laatimaan 
sopimukset arkistotilaa vuokranneiden tahojen kanssa aineistojen 
luovuttamisesta, tai erityisen perustellusta syystä tallettamisesta, 
perustettavaan kotiseutuarkistoon. 

  
 

Päätös  
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Siilinjärven kunnan maaseutulautakunnan varajäsenen uudelleenvalinta toimikaudelle 2025-
2029 
  
khall 25.08.2025 § 138  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Jere Markkanen 

 
Rautavaaran kunnanvaltuusto on kokouksessaan 9.6.2025 § 23 päättänyt 
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueesta vastaavan Siilinjärven kunnan 
maaseutulautakunnan jäsenen ja varajäsenen valinnasta. Päätöksen 
mukaisesti lautakunnan jäseneksi valittiin ***************** ja 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi **************. 
 
Siilinjärven kunta on lähestynyt Rautavaaran kuntaa sähköpostitse 
27.6.2025 ja ilmoittanut, että tasa-arvolain vaatimukset eivät toteudu 
varajäsenten valinnassa ja Rautavaaran kunnan tulee vaihtaa varajäsen 
naispuoliseksi.  
 
Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 
40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-arvovaatimus 
koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Varsinaisen jäsenen ja 
hänen henkilökohtaisen varajäsenen ei kuitenkaan tarvitse olla samaa 
sukupuolta. 
 
Sydän-Savon maaseutupalvelun tehtävänä on huolehtia 
maaseutuhallinnon järjestämisestä kunnissa säädetyn lain mukaisten 
viranomaistehtävien, maaseudun elinkeinojen kehittämistehtävien sekä 
maaseudun toimintaympäristön kehittämistehtävien hoidosta 
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen muodostamista koskevan 
sopimuksen mukaisesti. Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen 
kuuluvat seuraavat 11 kuntaa: Kaavi, Kuopio, Leppävirta, Rautalampi, 
Rautavaara, Siilinjärvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Varkaus ja Vesanto. 
  
Maaseutupalvelut järjestää Siilinjärven kunta ja maaseutuhallinnon 
yhteistoiminta-alueella päätösvaltaa käyttää yhteistoimintasopimuksen 
mukaisesti kuntalain 77 §:ssä tarkoitettu sopijakuntien yhteinen toimielin, 
Siilinjärven kunnan maaseutulautakunta sekä sen mahdollisesti asettamat 
jaostot. Siilinjärven maaseutulautakunnan johtosäännön 4 §:n mukaisesti 
maaseutulautakunnan asettaa Siilinjärven kunnanvaltuusto 
toimikaudekseen. Lautakunnassa on yksi jäsen jokaisesta 
sopimuskunnasta. 
 
Sopimuskuntien valtuustot nimeävät lautakuntaan yhden jäsenen ja 
hänelle henkilökohtaisen varajäsenen. Lautakunnan puheenjohtajana 
toimii isäntäkunnan edustaja. Varapuheenjohtajana on muiden 
sopimuskuntien nimeämä edustaja siten, että varapuheenjohtajuus vaihtuu 
valtuustokausittain sopimuskuntien asukaslukujen mukaisessa 
järjestyksessä suurimmasta pienimpään. 
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Vaikutusten arviointi - 
 
Liitteet ja oheismateriaali:  Oheismateriaalina sähköisen kokouksen puolella Siilinjärven kunnan 

27.6.2025 lähettämä pyyntö ilmoittaa maaseutulautakunnan  
jäsenet ja varajäsenet toimikaudelle 2025–2029 varajäsenen 
uudelleenvalintaan liittyen. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää 

valita varajäsenen Siilinjärven kunnan maaseutulautakuntaan toimikaudelle 
2025-2029. Varajäsenen valinnassa tulee huomioida tasa-arvolain 4 a §:n 
mukaiset vaatimukset sukupuolten tasa-arvosta kunnallisissa toimielimissä. 

 
Päätös  

Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
kvalt 29.09.2025 § 48   
231/00.04.01/2025   
 
  

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää 

valita varajäsenen Siilinjärven kunnan maaseutulautakuntaan toimikaudelle 
2025-2029. Varajäsenen valinnassa tulee huomioida tasa-arvolain 4 a §:n 
mukaiset vaatimukset sukupuolten tasa-arvosta kunnallisissa toimielimissä. 

  
 

Päätös  
Kokouksessa esiteltiin valtuustoryhmien tekemä esitys Siilinjärven kunnan 
maaseutulautakuntaan varajäsenestä toimikaudelle 2025-2029. 
Varajäseneksi esitettiin Anu Karmitsaa. 

Muita esityksiä ei tehty. 

Kunnanvaltuusto päätti yksimielisesti valita Siilinjärven kunnan 
maaseutulautakuntaan varajäseneksi Anu Karmitsan toimikaudelle 2025-
2029 yllä olevan valtuustoryhmien esityksen mukaisesti.
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Rehtorin virkanimikkeen muuttaminen sivistysjohtajaksi 
  
khall 25.08.2025 § 139  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Rautavaaran yhtenäiskoulun sekä lukion yhteinen rehtorin virka on 
perustettu kunnanvaltuuston päätöksellä 12.11.1997, § 56. Kunnan 
hallintosäännön 9 §:n mukaisesti rehtorin virkaa hoitava toimii hyvinvoinnin 
palvelualueen palvelualuejohtajana. Kyseessä on tehtävien osalta näin 
ollen ns. yhdistelmävirka, johon kuuluvat sekä Rautavaaran yhtenäiskoulun 
ja lukion rehtorin tehtävät sekä hyvinvoinnin palvelualueen 
palvelualuejohtajan tehtävät. Virkaa hoitavasta on käytetty nimitystä 
epävirallista nimitystä rehtori-hyvinvoinnin palvelualuejohtaja, virallisena 
virkanimikkeenä on rehtori.  
 
Kunnanjohtaja on käynyt neuvotteluja palvelualuejohtajien kanssa liittyen 
johdon palkkaukseen kunta-alan tasopalkkamallin toimeenpanon jälkeen. 
Neuvotteluissa on käynyt ilmi, että virkanimike rehtori-hyvinvoinnin 
palvelualuejohtaja nähdään kankeana ja sekavana etenkin, kun sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluiden järjestämisvastuu on siirtynyt Pohjois-Savon 
hyvinvointialueelle. Johdettava palvelualue pitää sisällän kunnan 
sivistyspalvelut ja myös muissa kunnissa vastaavat johtavat viranhaltijat 
toimivat usein nimikkeellä sivistysjohtaja. Palvelualuejohtajien näkemyksen 
mukaan olisi selkeämpää, että rehtorin virkanimike muutetaan muotoon 
”sivistysjohtaja”. 

 
Virkanimikkeen muuttaminen ei muuta viran tehtävänkuvaa tai viranhoidon 
ehtoja eikä muutos ole sidoksissa erillisenä pykälänä valmisteltuun 
työnantajan edustajien (johdon) palkkaukseen. Kyseessä on puhtaasti 
virkanimityksen selkeyttäminen, jolla vältytään esimerkiksi jatkuvista 
sekaannuksista hyvinvointialueen toimintojen kanssa. Uusi virkanimike 
pitää lisäksi sisällään virkaan jo nyt kuuluvat rehtorin sekä hyvinvoinnin 
palvelualuejohtajan tehtävät selkeämmin yhdessä nimikkeessä. 
Sivistysjohtajan virkaa hoitava toimii myös jatkossa Rautavaaran 
yhtenäiskoulun sekä lukion rehtorina ja vastaa rehtorille hallintosäännössä 
ja lainsäädännössä säädetyistä tehtävistä. 
 
Hallintosäännön 50 §:n mukaisesti valtuusto päättää palvelualuejohtajien 
virkanimikkeen muuttamisesta. 

 
Liitteet ja oheismateriaali - 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää 



 
Rautavaaran kunta Pöytäkirja 4/2025  13 
 
Kunnanhallitus § 139 25.08.2025 
Kunnanvaltuusto § 49 29.09.2025 
 

 

muuttaa rehtorin virkanimikkeen sivistysjohtajaksi. Sivistysjohtajan virkaa 
hoitava toimii sekä Rautavaaran yhtenäiskoulun rehtorina että hyvinvoinnin 
palvelualueen palvelualuejohtajana. 

Lisäksi kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää valtuuttaa 
hallintojohtajan päivittämään virkanimikkeen muutoksen hallintosääntöön 
teknisluonteisena korjauksena. 

  

 
  
 

Päätös  
Kunnanjohtaja teki asian käsittelyn aikana esittelijän muutetun 
päätösehdotuksen, että kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää 
muuttaa rehtorin virkanimikkeen sivistysjohtaja-rehtoriksi. Sivistysjohtaja-
rehtorin virkaa hoitava toimii sekä Rautavaaran yhtenäiskoulun rehtorina 
että hyvinvoinnin palvelualueen palvelualuejohtajana. 

Lisäksi kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää valtuuttaa 
hallintojohtajan päivittämään virkanimikkeen muutoksen hallintosääntöön 
teknisluonteisena korjauksena. 

Keskustelun aikana jäsen Hannele Pursiainen ehdotti, että virkanimike 
muutetaan rehtori-sivistysjohtajaksi. Ehdotus raukesi kannattamattomana. 

Keskustelun päätyttyä esittelijän muutettu päätösehdotus hyväksyttiin 
kunnanhallituksen päätöksenä. 

Ensimmäinen varapuheenjohtaja Hannele Pursiainen jätti päätöksestä 
eriävän mielipiteen. Perustelut liitetään pöytäkirjaan. 

 
 
kvalt 29.09.2025 § 49   
249/01.01.03/2025   
   

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää  

muuttaa rehtorin virkanimikkeen sivistysjohtaja-rehtoriksi. Sivistysjohtaja-
rehtorin virkaa hoitava toimii sekä Rautavaaran yhtenäiskoulun rehtorina 
että hyvinvoinnin palvelualueen palvelualuejohtajana. 

Lisäksi kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää valtuuttaa 
hallintojohtajan päivittämään virkanimikkeen muutoksen hallintosääntöön 
teknisluonteisena korjauksena. 
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Päätös  

Asiasta käydyn keskustelun aikana valtuutettu Hannele Pursiainen ehdotti 
virkanimikkeen muuttamista rehtori-sivistysjohtajaksi. 

Valtuutetut Hanne Tuppurainen, Maija Kärkkäinen, Tiina Föhr ja Jussi 
Leppänen kannattivat Hannele Pursiaisen tekemää ehdotusta. 

Pohjaesityksestä poikkeavan kannatetun muutosehdotuksen vuoksi 
asiasta järjestettiin äänestys. Puheenjohtajan esityksestä päätetiin 
suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys siten, että ne, jotka kannattavat 
kunnanhallituksen pohjaesitystä äänestävät JAA ja ne jotka kannattavat 
Hannele Pursiaisen tekemää kannatettua ehdotusta äänestävät EI. 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 JAA-ääntä (Kirsi Koskelo, Timo 
Tuovinen, Tarja Tuppurainen, Eero Kukkonen) ja 11 EI-ääntä (Tiina Föhr, 
Kalle Heikkinen, Anu Karmitsa, Harri Korhonen, Maija Kärkkäinen, Jukka 
Muukka, Hannele Pursiainen, Janne Pursiainen, Hanne Tuppurainen, 
Jussi Leppänen, Ilkka Roininen). 

Puheenjohtaja totesi, että valtuusto on äänin 4–11 päättänyt hyväksyä 
valtuutettu Hannele Pursiaisen vastaehdotuksen päätöksenään. 

Kunnanvaltuusto päätti muuttaa rehtorin virkanimikkeen rehtori-
sivistysjohtajaksi. Rehtori-sivistysjohtajan virkaa hoitava toimii sekä 
Rautavaaran yhtenäiskoulun rehtorina että hyvinvoinnin palvelualueen 
palvelualuejohtajana. 

Lisäksi kunnanvaltuusto päätti valtuuttaa hallintojohtajan päivittämään 
virkanimikkeen muutoksen hallintosääntöön teknisluonteisena 
korjauksena.
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Toisen kvartaalin osavuosikatsaus tammi-kesäkuu 2025 
  
khall 25.08.2025 § 140  
  
 
 
Valmistelija Kirjanpitäjä Maija Rossinen 

 
Vuoden 2025 talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan hallintopalvelut 
valmistelee kunnanhallitukselle talousarvion toteutumaraportin 
vuosineljänneksittäin 31.3., 30.6. ja 30.9. tilanteen mukaan. Tulosalueet 
yhdessä hallintopalvelujen kanssa antavat omalle lautakunnalle vastaavat 
tulosalue- ja tulosyksikkötasoiset toteutumaraportit. 

 
Liitteet ja oheismateriaali Osavuosikatsausraportti liitteineen tammi-kesäkuu 2025. 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää 

merkitä osavuosikatsauksen tammi-maaliskuulta 2025 tiedoksi ja saattaa 
osavuosikatsauksen tiedoksi kunnanvaltuustolle, hyvinvointilautakunnalle, 
tekniselle lautakunnalle ja tarkastuslautakunnalle. 

  

 
  
 

Päätös  
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
kvalt 29.09.2025 § 50   
67/02.02.02/2025   
  

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää merkitä 
osavuosikatsauksen tammi-kesäkuulta 2025 tiedoksi. 

  
 

Päätös  
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Muutto- ja pitovoimakannustimien käyttöönotto Rautavaaran kunnassa 
  
khall 25.08.2025 § 142  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Rautavaaran kunta on kohdannut haasteita väestön vähenemisen ja 
ikääntymisen myötä. Nykyisellään kunnassa asuu noin 1400 asukasta. 
Vaikka Rautavaaran kuntatalous on tasapainossa ja vahva, väestön 
väheneminen vaikuttaa taittuneen ja syntyvyyskin on kasvussa, on syytä olla 
huolissaan kunnan elinvoimaisuudesta tulevaisuudessa. Vähenevä  väestö 
tarkoittaa yleensä väistämättä suoraa korrelaatiota heikkenevään 
kuntatalouteen sekä  erilaisten palveluiden ylläpitomahdollisuuksiin. 
Tarjoamalla taloudellisia kannustimia kunta voi houkutella uusia asukkaita, 
vahvistaa talouttaan ja parantaa palveluiden säilymistä.  
 
Kunnilla ympäri Suomen on käytössään hyvin erilaisia muutto- ja 
pitovoimakannustimia. Kunnanjohtaja on asiaa selvitettyään päätynyt 
esittämään ratkaisua, jossa Rautavaaran kunta ottaisi käyttöön 
muuttokannustimen, jonka mukaisesti uusi kuntalainen saa kolmen vuoden 
yhtäjaksoisen asumisen jälkeen palautuksena 50 % sinä aikana kunnalle 
maksamastaan kunnallisverosta. Kunnassa yli 3 vuotta asuneille 
esitettäisiin puolestaan pitovoimakannustinta, jossa kunta jakaisi 
”joululahjana” esimerkiksi 20% edellisvuoden mahdollisesta ylijäämästä 
jokaiseen kotitalouteen. 
 
Esityksen perustelut: 
 
1. Väestönkehityksen positiivinen tukeminen: Rautavaaran kunta, 

kuten monet muutkin maaseutumaiset kunnat, ovat kohdanneet 
haasteita väestön vähenemisen ja ikääntymisen myötä. 
Muuttokannustimen avulla voitaisiin houkutella kuntaan uusia asukkaita 
ja lisätä sen elinvoimaa.  
 

2. Kilpailukyky asuinpaikkana: Tutkimukset osoittavat, että suomalaiset 
suosivat muuttokohteinaan suuria kaupunkeja, kuten Tamperetta ja 
Helsinkiä. Tarjoamalla taloudellisia kannustimia Rautavaara voi 
parantaa kilpailukykyään ja houkutella uusia asukkaita, jotka muuten 
saattaisivat valita jonkun muun kunnan asuinpaikakseen.   
 
On huomattava, että kunnallisverotus ei nykyiselleenkään kohtele 
kaikkia Suomen kansalaisia tasapuolisesti, vaan maksetun veron 
määrässä on suuria eroja. Matalinta kunnan tuloveroa maksetaan 
Kauniaisissa (4,7%) ja korkeinta Pomarkussa (10,9%). Ero on 
korkeimman ja matalimman kunnan tuloveroprosentin välillä on huikeat 
6,2 prosenttiyksikköä. Tässäkin mielessä on katsottava, että esitys ei 
kohtele ketään kansalaista epätasa-arvoisesti. 
 

3. Kuntatalouden vahvistaminen: Vaikka muuttokannustin merkitsee 
kunnalle menoja kolmen vuoden jälkeen, uudet asukkaat tuovat 
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mukanaan verotuloja ja elinvoimaa kuntaan. Lisääntynyt väestö voi 
johtaa parempiin valtionosuuksiin, palveluiden säilymiseen sekä 
paikallisen yritystoiminnan kehittymiseen.   
 
3000 € kuukaudessa ansaitseva esimerkkihenkilö maksaisi 
Rautavaaran kunnalle nykyisellä 9,4% veroprosentilla kolmen vuoden 
aikana veroja noin 8700 euroa ja toisi laskennallisesti valtionosuuksia 
noin 5400 euroa. Kolmen vuoden yhtäjaksoisen asumisen jälkeen 
tällainen henkilö saisi palautuksena 4350 €. Kunnan ”netoksi” jäisi 
kolmesta vuodesta siis 9750 euroa lisättynä kyseisenä verovuonna 
kunnalle palautuksesta maksettava 409 euron vero, eli 10159 euroa.  
 
Laskelma ei huomioi dynaamisia vaikutuksia, joita henkilöllä olisi kunta- 
ja paikallistalouteen tämän kolmen vuoden periodin aikana, jolloin hän 
Rautavaaralla asuisi. Vaikutusten voidaan kuitenkin arvioida olevan 
merkittävät. 
 

4. Pitovoiman vahvistaminen: Huomioimalla Rautavaaran asukkaat 
taloudellisesti joka vuosi, vahvistetaan kunnan pitovoimaa ja sen 
suosiota asuinpaikkana. Vastaavantyyppinen kannustin on käytössä 
esimerkiksi Kalajoen kaupungilla. 
 

 Lainsäädännöllinen tarkastelu muuttokannustimen osalta: 
 

1. Kuntalaki (410/2015): Kuntalain 7 §:n mukaan kunnan toiminnan on 
edistettävä asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa. 
Muuttokannustin tukee tätä lain asettamaa tavoitetta houkuttelemalla 
uusia asukkaita ja vahvistamalla kunnan elinvoimaisuutta. 
 

2. Verolainsäädäntö: Suomen verolainsäädäntö ei estä kuntia 
tarjoamasta taloudellisia kannustimia uusille asukkaille. On kuitenkin 
varmistettava, että tällaiset kannustimet eivät johda veronkiertoon tai 
muihin lainvastaisiin toimiin. Ehdotettu muuttokannustin on läpinäkyvä ja 
sen laskennan pohjana ovat kunnan itsensä saamat verotulot.   
 
Muuttokannustinjärjestelmä on kuitenkin täysin irrallinen itse 
verotusjärjelmästä: aikanaan maksettu kannustinpalautus ilmoitetaan 
kunnan toimesta tulorekisteriin ja koska se on näin veronalaista tuloa, 
sitä ei voida juridisesti katsoa verohelpotukseksi tai eriarvoiseksi 
verokohteluksi asuinpaikan tai muuttoajankohdan mukaan. 
 

3. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014): Yhdenvertaisuuslain 8 § kieltää 
syrjinnän esimerkiksi alkuperän, iän tai muun henkilöön liittyvän syyn 
perusteella. Ehdotettu muuttokannustin koskee kaikkia uusia asukkaita 
jotka muuttavat Rautavaaralle ja asuvat siellä yhtäjaksoisesti kolme 
vuotta. Näin ollen se ei syrji ketään, vaan tarjoaa saman edun kaikille 
ehdot täyttäville henkilöille.  
 

4. EU-oikeudellinen tarkastelu: Euroopan unionin oikeus ei estä 
jäsenvaltioita tai niiden paikallishallintoja tarjoamasta mitään alueellisia 
kannustimia, kunhan ne eivät vääristä kilpailua sisämarkkinoilla tai riko 
valtiontukisääntöjä.  
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On tärkeää varmistaa, että muuttokannustimet eivät siis muodosta 
sellaista valtiontukea, joka on ristiriidassa EU:n valtiontukisääntöjen 
kanssa. Tässä tapauksessa kannustin on suunnattu yksityishenkilöille, 
ei yrityksille, jolloin sen on katsottava olevan valtiontukisäännösten 
ulkopuolella. 
 

5. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopäätökset: Korkeimman 
hallinto-oikeuden (KHO) ennakkopäätöksistä ei löydy suoraan 
vastaavaa tapausta, joka koskisi kuntien muuttokannustimia.   

 
Ehdotettu muuttokannustin vaikuttaisi olevan linjassa kuntalain, 
verolainsäädännön, yhdenvertaisuuslain sekä EU-oikeuden kanssa. Se 
tarjoaisi Rautavaaran kunnalle mahdollisuuden houkutella uusia asukkaita, 
vahvistaa talouttaan ja parantaa palveluitaan. 
 
Muuttokannustin toisi toimiessaan mukanaan hyvää kaikille Rautavaaran 
kuntalaisille. Se olisi uusi ja innovatiivinen keino vastata kunnan kohtaamiin 
haasteisiin.   
 
Ehdotettu muuttokannustin vastaa myös Rautavaaran kunnan ”Paras 
Luonnostaan”-kuntastrategian asettamiin tavoitteisiin:  
 
4) Hyvinvointia ja viihtymistä tukevan asuinympäristön kehittäminen ja 
markkinointi  
7) Kuntatalous, joka kestää myös ekologisen ja sosiaalisen tarkastelun 

 
Vaikutusten arviointi Oheismateriaalina 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että Rautavaaran kunta 
ottaa käyttöön yllä selostetun muutto- ja pitovoimakannustimen, sekä 

valtuuttaa hallintopalvelut valmistelemaan tarkat ohjeet kriteereineen 
muutto- ja pitovoimakannustimeen sekä niiden hakemiseen, mikäli 
valtuusto päättää ottaa kannustimen käyttöön. Ohjeistus tuodaan tämän 
jälkeen kunnanhallituksen hyväksyttäväksi. Vaikutukset kuntatalouteen 
tulee ohjeistuksessa huomioida siten, että kunkin tilikauden arvioidut 
muuttokannustinkustannukset kirjataan kyseiselle tilikaudelle pakollisena 
varauksena. Pitovoimakannustimen suuruudesta päätetään talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä. 

Edelleen kunnanhallitus määrää hallintopalvelut seuraamaan muutto- ja 
pitovoimakannustimien vaikutuksia kunnan talouteen sekä 
väestönkehitykseen. 

 
 

Päätös 
Keskustelun aikana jäsen Anu Karmitsa ehdotti asian palauttamista 
valmisteluun ja että asia valmisteltaisiin niin, että yhdenvertaisuus kaikkia 
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kuntalaisia ja kannustimen saajia kohtaan toteutuisi paremmin muutto- ja 
pitovoimakannustimisissa. Jäsenet Tiina Föhr ja Hannele Pursiainen 
kannattivat ehdotusta. 

Kannatetun palautusesityksen johdosta puheenjohtaja teki esityksen 
äänestysjärjestykseksi, jonka mukaan asian käsittelyn jatkamista 
kannattavat äänestävät JAA ja valmisteluun palauttamista kannattavat 
äänestävät EI. Suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 JAA -ääntä 
(Korhonen, Muukka, Tuovinen, Koskelo) ja 3 EI -ääntä (Föhr, Karmitsa, 
Pursiainen). 

Äänestyksen tuloksena asian käsittelyä jatkettiin. 

Keskustelun päätyttyä kunnanhallitus päätti esittelijän päätösehdotuksen 
mukaisesti. 

Jäsenet Anu Karmitsa, Tiina Föhr ja Hannele Pursiainen jättivät päätöksestä 
eriävän mielipiteen. Perustelut liitetään pöytäkirjaan. 

 
 
 
kvalt 29.09.2025 § 51   
63/02.03.01/2025   
  

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että Rautavaaran kunta ottaa 
käyttöön yllä selostetun muutto- ja pitovoimakannustimen, sekä 

valtuuttaa hallintopalvelut valmistelemaan tarkat ohjeet kriteereineen 
muutto- ja pitovoimakannustimeen sekä niiden hakemiseen, mikäli 
valtuusto päättää ottaa kannustimen käyttöön. Ohjeistus tuodaan tämän 
jälkeen kunnanhallituksen hyväksyttäväksi. Vaikutukset kuntatalouteen 
tulee ohjeistuksessa huomioida siten, että kunkin tilikauden arvioidut 
muuttokannustinkustannukset kirjataan kyseiselle tilikaudelle pakollisena 
varauksena. Pitovoimakannustimen suuruudesta päätetään talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä. 

Edelleen kunnanhallitus määrää hallintopalvelut seuraamaan muutto- ja 
pitovoimakannustimien vaikutuksia kunnan talouteen sekä 
väestönkehitykseen. 

  
 

Päätös  
Asiasta käydyn keskustelun aikana valtuutettu Eero Kukkonen teki 
kunnanhallituksen pohjaehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen, joka 
kuului seuraavasti: 
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"Esitän kunnanhallituksen esityksestä poiketen, että kunta ottaa käyttöön 
vain kunnanjohtajan alkuperäisen esityksen mukaisen muuttokannustimen 
ilman pitovoimakannustinta. 

Yksityiskohtaiset ohjeet muuttokannustimesta ja sen käyttöönotosta 
tuodaan normaalisti pohjaehdotuksen mukaisesti kunnanhallituksen 
käsittelyyn." 

  

Valtuutettu Harri Korhonen kannatti Eero Kukkosen tekemää ehdotusta. 

Asiasta käydyn keskustelun aikana valtuutettu Jussi Leppänen teki 
kunnanhallituksen pohjaehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen, joka 
kuului seuraavasti: 

"Muuttokannustimen sijaan kuntaan työn vuoksi muuttavia henkilöitä tai 
perheitä tuetaan tasasummaisella muuttoavustuksella. Muuttoavustus 
maksettaisiin kolmen vuoden kunnassa asumisen jälkeen. 

Ehdottamani malli ei sisällä pohjaesityksessä esitettyä pitokannustinta, se 
voidaan jättää pois, koska se ei ole suuruudeltaan samassa suhteessa 
ehdotettuun muuttokannustimeen, eikä sillä ehdotetun suuruisena olisi 
haluttua kannustinvaikutusta. 

Kunnanhallituksen valmistelussa muuttoavustuksen ehdot tulisi laatia siten, 
että ne tukisivat työn ja opiskelun vuoksi Rautavaaralle muuttamista. 
Kunnanhallituksen mietittäväksi jäisi se, minkä suuruinen muuttoavustus 
olisi. Summan tulisi olla oikeasuhteinen tavoitteeseen nähden. Jos 
muuttoavustuksella ei olisi riittävää houkuttelukykyä, summaa voisi 
myöhemmin uudella päätöksellä korottaa." 

Valtuutettu Anu Karmitsa kannatti Jussi Leppäsen tekemää ehdotusta. 

Asiasta käydyn keskustelun aikana valtuutettu Tiina Föhr ehdotti asian 
palauttamista valmisteluun. 

Valtuutetut Hannele Pursiainen ja Anu Karmitsa kannatti Tiina Föhrin 
tekemää ehdotusta. 

Kokouksessa pidettiin tauko tämän asian käsittelyn aikana klo 17:46-18:00. 

Kannatetun palautusesityksen johdosta puheenjohtaja teki esityksen 
äänestysjärjestykseksi, jonka mukaan asian käsittelyn jatkamista 
kannattavat äänestävät nimenhuutoäänestyksessä JAA ja valmisteluun 
palauttamista kannattavat äänestävät EI. Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin 7 JAA-ääntä (Kalle Heikkinen, Harri Korhonen, Kirsi Koskelo, 
Jukka Muukka, Timo Tuovinen, Eero Kukkonen, Tarja Tuppurainen) ja 8 
EI-ääntä (Tiina Föhr, Anu Karmitsa, Maija Kärkkäinen, Hannele Pursiainen, 
Janne Pursiainen, Hanne Tuppurainen, Jussi Leppänen, Ilkka Roininen). 

Suoritetun äänestyksen päätteeksi puheenjohtaja totesi, että valtuusto on 
äänin 7–8 päättänyt, että asian käsittely päättyy ja asia palautetaan 
kunnanhallituksen valmisteluun. 
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Tekninen lautakunta § 48 07.08.2025 
Kunnanhallitus § 145 25.08.2025 
Kunnanvaltuusto § 52 29.09.2025 
 

 

 
Saarelan siltahanke, kilpailutuksen aloittaminen 
  
Teknltk 07.08.2025 § 48  
  
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Jaakko Hintikka 

 
Tekninen lautakunta on kokouksessaan 18.3.2025 päättänyt Saarelan 
siltahankkeen muutoksesta ja tilannut sillan suunnittelun kevyen liikenteen 
siltana.  
 
Veita Tekniikka Oy on toteuttanut suunnitelmat ja kustannusarvion 
siltahankkeesta kevyenliikenteen siltana.  
 
Kustannusarvio sillan toteuttamiseksi on 246 000 € alv 0%.  
Talousarviossa on varattu investointimäärärahaa 75 000 € alkuperäisellä 
suunnitelmalla ajoneuvosillan toteuttamiseksi, olettaen että hankkeelle olisi 
saatu ELY-keskuksen avustus.  
 
Kevyenliikenteen sillalle ei ole mahdollista saada avustusta, joten 
hankkeen kaikki kustannukset tulevat kunnan maksettavaksi.  
 
Siltahankkeen toteutus kilpailutettaisiin kokonaisurakkana sisältäen kaikki 
siltapaikalla tehtävät työt suunnitelmien mukaan.  
 
 
  

 
Liitteet Kustannusarvio Keyritynjoen kevyenliikenteen silta, Veita Tekniikka Oy 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Jaakko Hintikka 

 
Päätösehdotus 

Tekninen lautakunta päättää 

1. esittää kunnanhallitukselle sillan toteuttamisen kilpailutuksen 
aloittamista ja 

2. esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle 
määrärahamuutosta Talousarvio 2025 investointiosaan 
kustannuspaikalle 9236 Saarelan silta, siten että määrärahaa korotetaan 
260 000 euroon. 
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Tekninen lautakunta § 48 07.08.2025 
Kunnanhallitus § 145 25.08.2025 
Kunnanvaltuusto § 52 29.09.2025 
 

 

 
  
 

Päätös  
Tekninen lautakunta päätti 

1.    esittää kunnanhallitukselle sillan toteuttamisen kilpailutuksen 
aloittamista ja 

2.    esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle 
määrärahamuutosta Talousarvio 2025 investointiosaan kustannuspaikalle 
9236 Saarelan silta, siten että määrärahaa korotetaan 260 000 euroon. 

 
 
khall 25.08.2025 § 145  
  
 
 
Liitteet ja oheismateriaali Kustannusarvio Keyritynjoen kevyenliikenteen silta, Veita Tekniikka Oy 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää 

1. aloittaa Saarelan sillan toteuttamisen kilpailutuksen. 
2. Lisäksi kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää 

määrärahamuutoksesta Talousarvion 2025 investointiosaan 
kustannuspaikalle 9236 Saarelan silta, siten että määrärahaa korotetaan 
260 000 euroon. 

  

 
  
 

Päätös  
Käsittelyn aluksi tekninen johtaja Jaakko Hintikka alusti asiaa. 

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Jaakko Hintikka poistui tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 16.28. 

 
 
kvalt 29.09.2025 § 52   
171/10.03.01.01/2024   
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Tekninen lautakunta § 48 07.08.2025 
Kunnanhallitus § 145 25.08.2025 
Kunnanvaltuusto § 52 29.09.2025 
 

 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää  

määrärahamuutoksesta Talousarvion 2025 investointiosaan 
kustannuspaikalle 9236 Saarelan silta, siten että määrärahaa korotetaan 260 
000 euroon. 

  
 

Päätös  
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Arviointikertomus 2024 
  
Tarkltk 22.04.2025 § 21  
  
 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään 
selvityksiä arvioinnin tuloksista. 

 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta aloittaa vuoden 2024 arviointikertomuksen 

valmistelun ja päättää valmistelun jatkamisesta. 
 

Päätös Aloitettiin vuoden 2024 arviointikertomuksen valmistelu ja päätettiin 
valmistelun jatkamisesta. 

 
 
Tarkltk 20.05.2025 § 31  
  
 
 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään 
selvityksiä arvioinnin tuloksista. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua ja päättää sen 

sisällöstä sekä hyväksyy ja allekirjoittaa arviointikertomuksen. 
 
Tarkastuslautakunta lähettää arviointikertomuksen vuodelta 2024 
kunnanvaltuuston käsiteltäväksi. 
 
Lisäksi tarkastuslautakunta esittää, että kunnanvaltuusto pyytää 
kunnanhallituksen selvitystä arviointikertomuksessa esitettävistä 
havainnoista lokakuun 2025 loppuun mennessä. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
kvalt 09.06.2025 § 37  
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Päätösehdotus  

Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kunnanvaltuusto päättää käsitellä 
arviointikertomuksen vuodelta 2024 ja pyytää kunnanhallituksen selvitystä 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista lokakuun 2025 loppuun 
mennessä. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
khall 15.09.2025 § 156  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Jere Markkanen 

 
Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 9.6.2025, § 37, hyväksynyt 
tarkastuslautakunnan laatiman arviointikertomuksen vuodelta 2024 ja 
pyytänyt kunnanhallitukselta selvitystä arviointikertomuksessa esitetyistä 
havainnoista lokakuun 2025 loppuun mennessä. Kuntalain 121 §:n 
mukaisesti kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, 
joihin arviointikertomus antaa aihetta. 
 
Palvelualuejohtajat sekä elinkeinopalveluiden toimintayksikön päällikkönä 
toimiva elinkeinopäällikkö ovat vastanneet arviointikertomuksessa 
esitettyihin havaintoihin oman palvelualueensa osalta. 
 

Liitteet Palvelualue- ja toimintayksikkökohtaiset vastineet arviointikertomukseen 
2024. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää 

merkitä tiedoksi liitteenä olevat vastineet vuoden 2024 
arviointikertomukseen. 

  
 

Päätös  
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
kvalt 29.09.2025 § 53   
227/00.03.00/2025   
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Päätösehdotus 
Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää 

merkitä tiedoksi liitteenä olevat vastineet vuoden 2024 
arviointikertomukseen. 

  
 

Päätös  
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 148 25.08.2025 
Kunnanvaltuusto § 54 29.09.2025 
 

 

 
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien veneen hankkimista ja vuokraamista kuntalaisille ja 
matkailijoille 
  
khall 25.08.2025 § 148  
  
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Jaakko Hintikka 

 
Kunnanhallitus on lähettänyt valtuutettu **************** ja valtuutettu 
******************** 16.12.2024 jättämän valtuustoaloitteen koskien veneen 
hankkimista ja vuokraamista kuntalaisille ja matkailijoille kunnan teknisten 
palveluiden valmisteltavaksi 28.4.2025, § 57. 
 
Kunnan tekniset palvelut ovat antaneet valtuustoaloitteeseen seuraavan 
vastauksen: 
 
Tekninen toimi on kartoittanut veneiden hankinnan kustannuksia ja 
todennut kustannukset kohtuullisiksi, jonka perusteella veneet on voitu 
hankkia talousarvion puitteissa vuonna 2025. Selvityksen perusteella 
valittiin hinta-laatusuhteeltaan järkevimmäksi koettu venemalli ja teknisen 
johtajan viranhaltijapäätöksellä veneet hankittiin P & P Toivanen Oy:ltä.  
 
Veneet on toimitettu valtuustoaloitteessa ehdotettuihin rantoihin ja 
veneiden käyttömahdollisuudesta on tiedotettu Rautavaaran kunnan 
somekanavilla. Vuokraaminen on taustaselvityksissä todettu hankalaksi, 
joten veneet ovat kuntalaisten ja matkalijoiden vapaassa käytössä. 

 
Liitteet ja oheismateriaali Valtuustoaloite koskien veneen hankkimista ja vuokraamista kuntalaisille ja 

matkailijoille. 
 Viranhaltijapäätös soutuveneiden hankinnasta oheismateriaalina.    
 
Vaikutusten arviointi Oheismateriaalina.  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Kärnä 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää 

merkitä saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja 
todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 

  

Päätös  
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
kvalt 29.09.2025 § 54   
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Kunnanhallitus § 148 25.08.2025 
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Päätösehdotus 
Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää 

merkitä saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja 
todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 

  
 

Päätös  
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanvaltuusto § 55 29.09.2025 
 

 

 
Ilmoitus valtuustoryhmän perustamisesta 
  
kvalt 29.09.2025 § 55   
    
  

 
Päätös  

Valtuutettu Tiina Föhr jätti ilmoituksen Kristillisdemokraattien 
valtuustoryhmän puolesta valtuustoryhmän perustamisesta valtuuston 
puheenjohtajalle. 

Ilmoitus valtuustoryhmän perustamisesta merkittiin tiedoksi ja liitettiin 
pöytäkirjaan.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 44, § 45, § 46, § 50, § 51, § 53, § 54, § 55 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 47, § 48, § 49, § 52 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea 
muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä 
päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.  

 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 

 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

• kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan 
päättymistä. 
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Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 
 
Ensisijaisesti tulisi käyttää hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelua osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Valituksen voi tehdä myös postitse: 

Postiosoite:  PL 1744, 70101 Kuopio 
Käyntiosoite:  Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio 
Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  


