Lausuntopyynt6 Yla-Savon yhteisen kansalaisopiston perustamiseksi

Hyvltk 03.09.2025 § 73

Valmistelija

Liitteet ja oheismateriaali

Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikkd Erik Rasanen

Lapinlahden kunta pyytaa 26.8.2025 saapuneella lausuntopyynnélla
lausuntoa Yla-Savon yhteistydpilotit 2025 -hankkeessa toteutetusta Yla-
Savon kuntien kansalaisopistoselvityksesta. Lausuntoja pyydetaan
30.9.2025 mennessa.

Rautavaaran hallintosdannon (voim. 1.9.2023 alkaen) 10 §:n 9 kohdan
mukaan hyvinvointilautakunta edustaa kuntaa valvomalla kunnan oikeutta
ja kayttamalla sen puhevaltaa seka antaa lausunnot palvelualueellaan.
Kansalaisopistotoiminta kuuluu hyvinvoinnin palvelualueelle.

Rautavaaralla oli oma kansalaisopisto 2000- ja 2010-lukujen vaihteeseen
asti. Rautavaaran kunta kuului Koillis-Savon kansalaisopistoon Nilsian,
Juankosken ja Kaavin kansalaisopistojen kanssa. Nilsian ja Juankosken
lityttyd Kuopion kaupunkiin Rautavaara on toteuttanut
kansalaisopistopalvelunsa ostopalveluna Kuopion kansalaisopistolta.

Kansalaisopistojen toiminta perustuu lakiin vapaasta sivistystydsta
(632/1998). Kansalaisopistojen tehtava on vastata paikallisen
aikuisvaeston sivistystarpeeseen.

Selvityksen aloittamisesta jarjestettiin tilaisuus 5.2.2025 Lapinlahden
kunnantalolla. Tilaisuuteen osallistui kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikkd Erik
Réasanen, jonka eras virkatehtava on toimia kunnan yhteyshenkiléna
Kuopion kansalaisopistoon.

Selvityksessa todetaan kansalaisopistotoiminnan nykytilanne. Vaesto
ikédantyy ja vahenee, kuntien taloudellinen toimintaymparisté on muuttunut
haastavammaksi ja kansalaisopistotoiminnasta korvattavat valtionosuudet
ovat vahentyneet. Toisaalta Suomessa on lukuisia onnistuneita
kokemuksia yhdistetyista ja yhteisty6ta syventaneista kansalaisopistoista.

Selvityksessa kaydaan lapi erilaisia vaihtoehtoja kansalaisopistotoiminnan
jarjestamisesta tulevaisuudessa. Esitettyja vaihtoehtoja ovat
kansalaisopistojen valisen yhteistydon syventaminen, Yla-Savon alueen
yhteinen kansalaisopisto ja erilaiset kuntaparit, jotka tuottaisivat
kansalaisopistotoiminnan yhdessa. Rautavaaran kunnan
kansalaisopistotoimintaa sivutaan selvityksessa muihin verrattuna lyhyesti,
silla selvityksessa on keskitytty Yla-Savon kuntiin, joilla on itsenaiset
kansalaisopistot.

Kansalaisopistoselvitys
Mediatiedote 25.8.2025

Vaikutusten ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehda, koska asia koskee
toiminnan suunnittelua (lausunnon antaminen).

Vs. hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Silja Kavilo



Paatos

Hyvltk 10.12.2025 § 102
267/00.04.02/2025

Ehdotus lausunnosta tuotiin hyvinvointilautakunnan kokoukseen.
Rautavaaran hyvinvointilautakunta paattaa
lausua Yla-Savon kuntien kansalaisopistoselvityksesta seuraavaa:

Rautavaaran kunta kiittdd Lapinlahden kuntaa, projektiasiantuntija Merja
Vaisdnen-Ratya ja Lapinlahden kansalaisopiston rehtori Marko Komulaista
Yla-Savon kuntien kansalaisopistoselvityksesta.

Rautavaaralla on jo noin 15 vuoden mittainen kokemus yhteistydsta
kansalaisopistotoiminnassa. Vuonna 2010 Rautavaaran, Nilsian,
Juankosken ja Kaavin kansalaisopistot yhdistyivat Koillis-Savon
kansalaisopistoksi. Nilsian ja Juankosken liityttyd Kuopion kaupunkiin
Rautavaara on ostanut kansalaisopistopalvelunsa Kuopion
kansalaisopistolta. Jarjestelyssd Rautavaaran kunta on nimennyt
yhteyshenkilon, joka tekee Kuopion kansalaisopiston kanssa yhteisty6ta
antamalla palautetta, auttaa kursseista viestimisessa ja tarjoaa
paikallisasiantuntemusta toiminnan suunnitteluun.

Yhteistydhdn Kuopion kansalaisopiston kanssa on oltu tyytyvaisia, silla
Rautavaaran kunnan kaytettavissa ovat olleet Kuopion kansalaisopiston
monipuolinen kurssivalikoima ja opetusresurssit. Viimeisen 15 vuoden
aikana yhteistydlle on luotu toimivat rakenteet. Yhteistybmme Kuopion
kansalaisopiston kanssa osoittaa, etta kuntien valinen yhteistyd voi olla
kustannustehokasta ja palveluja parantavaa.

Lahtdkohtaisesti Rautavaaran kunta suhtautuu avoimesti kuntien valiselle
yhteistydlle. Samalla Rautavaaran kunta pitdd Kuopion kansalaisopistoa
todennakdisimpana yhteistydkumppanina kansalaisopistotoiminnan osalta
my0s tulevaisuudessa. Rautavaaran kunta on jo luonut toimivat
yhteistydrakenteet, joiden purkamiseen tai uudelleentarkasteluun on
korkea kynnys. Opettajista osa on paikallisia ja osa tulee Kuopion
kaupungin alueelta. Kéytdssa on jo nyt ison kaupungin kansalaisopiston
resurssit. Kuopion kansalaisopisto on myds maantieteellisesti Rautavaaraa
Iahin kumppani.

Rautavaaran kunta on avoin kaikenlaiselle yhteistydlle ja seuraa Yla-Savon
kansalaisopistoselvityksen etenemista ja hankkeen myoéta kehitettavaa
toimintaa. Rautavaara pysyy edelleen mukana kansalaisopistojen
yhteistyohon liittyvissa keskusteluissa ja jakaa mielellaan kokemusta ja
osaamista siita, miten kansalaisopistotoiminta on jarjestetty yhteistydssa
toisten kuntien kanssa.

Hyvéksyttiin yksimielisesti.Jukka Muukka saapui kokoukseen 14.25.



Valmistelija

Liitteet ja oheismateriaali
Vaikutusten arviointi
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikkd Erik Rasanen

Lapinlahden kunta on ehdottanut (khall 22.9.2025 § 206) valmistelun
aloittamista Yla-Savon halukkaiden kuntien ja kaupunkien kesken yhteisen
kansalaisopiston perustamiseksi. Valmistelussa selvitettaisiin alueopiston
yllapitdjakunnat, seka hallinto-, talous- ja henkildstorakenne. Lapinlahden
kunta toivoo valmisteluun mukaan kaikki Yla-Savon kunnat, ja nakee
ainakin lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien osallistumisen tarkeana.
Lapinlahden kunta tarjoutuu alueopistovalmistelun koordinoijaksi ja
mahdollisen alueopiston kotipaikaksi. Valmistelussa syntyvat kustannukset
ehdotetaan jyvitettavan mukaan lahtevien yllapitajakuntien kesken.

Lapinlahden kunta pyysi mukaan valmisteluun [&htevien kuntien
sitoumuksia 31.10.2025 mennessa poytakirjanotteella, jonka saatteena
olisi kuulunut olla erillinen lausuntopyyntd. Lausuntopyyntd jai viestista
pois. Tasta syysta vastauksia maaraaikaan mennessa on saatu vain yksi.
Maaraaikaa on nyt jatkettu 30.1.2026 saakka. Lausuntopyynt6 saapui
lopulta Rautavaaran kirjaamoon 12.11.2025.

Rautavaaran kunnan hyvinvointilautakunta on antanut lausunnon
Lapinlahden kunnalle Yla-Savon kansalaisopistoselvityksesta
kokouksessaan 3.9.2025 (hyvla 3.9.2025 § 73). Lausunnossa todetaan
Rautavaaran olevan avoin erilaiselle yhteistyolle, mutta kunta pitaa
Kuopion kansalaisopistoa todenndkdisimpana yhteistydkumppanina
kansalaisopistotoiminnan osalta myds tulevaisuudessa.

Yla-Savon kunnista Rautavaaran naapurikunta Sonkajarvi on lausunut
kannattavansa Yla-Savon kansalaisopistoselvityksessa vaihtoehtoa, jossa
nykytila (eli kuntien itsenaiset kansalaisopistot) sailytetdan mutta
yhteisty6ta lisataan (Sonkajarven kunnanhallitus 8.9.2025, § 237). Myos
Pielaveden kunnanhallitus (20.10.2025 § 276) ja Viereman
sivistyslautakunta (23.9.2025 § 73) ovat kannattaneet nykytilaa, jossa
kunnissa on itsenaiset kansalaisopistot mutta yhteistyota syvennetaan
sopimuksin.

Rautavaaralla tilanne ei ole muuttunut syyskuun annetun lausunnon
jalkeen.

Rautavaaralla yhteistydhdn Kuopion kansalaisopiston kanssa on oltu
tyytyvaisia, silla Rautavaaran kunnan kaytettavissa ovat olleet Kuopion
kansalaisopiston monipuolinen kurssivalikoima ja opetusresurssit.
Rautavaaran kunta on jo luonut toimivat yhteistydrakenteet, joiden
purkamiseen tai uudelleentarkasteluun on korkea kynnys. Opettajista osa
on paikallisia ja osa tulee Kuopion kaupungin alueelta. Kuopion
kansalaisopisto on myds maantieteellisesti Rautavaaraa Iahin kumppani.

Vs. rehtori-sivistysjohtaja Silja Kavilo

Rautavaaran hyvinvointilautakunta pééttia, ettd Rautavaaran kunta ei
osallistu Yla-Savon kuntien yhteisen kansalaisopiston valmisteluun.



Hyvaksyttiin yksimielisesti.



