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1 Kunnanjohtajan katsaus vuodelle 2026

Vuosi 2026 avautuu Rautavaaralle vakaana, mutta myds riskeja on tunnistettavissa. Epavarma
maailmanpoliittinen tilanne jatkuu myds vuonna 2026. Venajan hyokkayssota Ukrainassa ja globaalit
taloudelliset jannitteet vaikuttavat edelleen my6s kuntatalouteen. Inflaatio on tasaantunut, mutta
kustannustaso pysyy korkeana. Rautavaaran kunta tulee kuitenkin jatkamaan vastuullista taloudenpitoa ja
kehittdmista kuntastrategiansa mukaisesti — luonnollisen hyvan eldman kuntana.

Talousarvion 2026 laatimisen I&htékohtana on ollut varovainen optimismi ja realistinen arvio
tulevasta. 830 000 €:n nettoinvestoinnit toteutetaan vahvasta kassasta ilman lisdvelkaantumista.
Veroprosentit pidetdan ennallaan ja talous on edelleen ylijgdmainen.

Vuoden 2026 suurimmat riskit liittyvat etenkin hyvinvointialueen toiminnan muutoksiin,
valtionosuusjarjestelman epavarmuuteen, vaestokehityksen aiheuttamiin paineisiin peruspalveluissa seka
valtion mahdollisiin leikkaustoimenpiteisiin esimerkiksi 2. asteen opiskelijoiden lukukausimaksuissa. Kunnan
vahvuuksia taas ovat muun muassa motivoitunut ja tydssaan hyvinvoiva henkilostd, vahva metsdomaisuus,
tasapainoinen kuntatalous ja vahva kassa seka luontomatkailun kasvavat mahdollisuudet.

Rautavaara on onnistunut sailyttdmaan taloutensa tasapainon valtakunnallisen kuntatalouden kiristyessa,
mutta tuleva vuosi edellyttdd myos tiukkaa ja ennakoivaa talousjohtamista sekad rohkeutta tehda asioita
uudella tavalla. Elinkeinopalveluiden toiminnassa mainittu TAIMI-malli on yksi esimerkki kuntamme
innovatiivisuudesta ja rohkeudesta tehda asioita "laatikon ulkopuolelta”.

Kansantalouden nakymat taas ovat haastavat. Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan vuonna
2026 noin 1,1 %, ja inflaation pysyvan alle 2 %:ssa. Tahan ennusteeseenkin sisaltyy valtavasti
epavarmuustekijoita ja taantuman, jopa laman, riski on todellinen.

Kuntien kustannustaso kasvaa noin 3 % vuodessa, joka asettaa erityisesti pienille kunnille haasteita.
Valtionosuuksien maara pysyy noin vuoden 2025 tasolla, mutta epavarmuutta aiheuttavat hallituksen
esittdmat mahdolliset leikkaukset ja valtionosuusjarjestelman uudistus, jonka aikataulu on edelleen avoin.

Rautavaaran kunnan talousarvio vuodelle 2026 on 45 710 €:a ylijadmainen. Kunnan toimintakate on -5 376
429 €:a toimintakulujen ollessa 7 911 528 €:a ja toimintatuottojen ollessa 2 535 099 €:a. Valtionosuuksien ja
verotulojen jalkeen vuosikatteeksi muodostuu 848 901 €:a ja poistojen, arvonalentumisten ja satunnaisten
erien jalkeen tulokseksi muodostuu 45 710 €:a. Kunnan lainamaara laskee talousarviovuonna edelleen, ollen
vuoden lopussa noin 3 056 € per asukas, kun vastaava luku koko maassa on keskimaarin yli 3 800 €.

Talous pysyy siis tasapainossa, ja velanhoitokyky on erittain hyva. Veroprosentit sdilyvat myos vuoden 2025
tasolla. Verotuloja arvioidaan kertyvan 3 817 000 €:a ja valtionosuuksia 2 110 330 €:a. Vaikka usein kuulee
toistakin vaitettavan, Rautavaaran kunta ei siis ole pelkastaan valtionosuuksien varassa elava kunta.
Valtionosuudet muodostavat kunnan tulopohjasta ainoastaan 24 %:a. Merkittdva vahvuus Rautavaaran
kunnan taloudessa on myds sen tase. Kunnan metsat ja Savon Voima Oy:n osakkeet tuottavat vuosittain
kunnalle vuosittain yhteensa noin 0,5 miljoonaa euroa tulorahoitusta, joka kaytetaan palveluiden yllapitoon ja
kehittdmiseen. Vuoden 2026 investointitaso on varsin maltillinen, 830 000 euroa.

Erityista huomiota kiinnitetdan varautumiseen, turvallisuuteen ja kiinteistéjen seka vesi- ja viemariverkoston
kuntoon. Myds pitkdan odotettu Saarelan sillan investointi on nyt lopultakin toteutumassa vuoden 2026
aikana. Vuonna 2026 kaynnistetddn myo6s uuden paivakodin suunnittelu ja itse paivakodin on tarkoitus
valmistua vuoden 2027 aikana.

Riskiarvio ja toimintaymparisto
Vuoden 2026 merkittavimmat riskit liittyvat seuraaviin tekijoihin:

1. Hyvinvointialueen vuokrasopimusten muutokset: Pohjois-Savon hyvinvointialue on jo vahentanyt
Rautavaaralla kayttamiaan tiloja, joka on vahentanyt kunnan vuokratuottoja. Kunnan on
varmistettava, etta nykyiset kiinteistét sailyvat Pohjois-Savon hyvinvointialueella seka pyrittava
hankkimaan vuokratuottoja tyhjiksi jaaneista kiinteistdista.



2. Vaestdn vaheneminen on taittunut, mutta kuolleisuus ylittaa edelleen syntyvyyden ja kunnan
saaman maan sisaisen muuttovoiton sekd maahanmuuton. Ikdantyminen pienentaa tydikaisen
vaestodn osuutta ja vaikuttaa suoraan kunnan verotuloihin

3. Kustannusten nousu: Energian ja rakentamisen kustannusten nousu voi ylittda talousarvion
varaukset jopa +10 %, mika edellyttda jatkuvaa seurantaa ja reagointia.

4. Tulopohjan kapeus: Valtionosuusjarjestelman, yksittaisten suurten veronmaksajien muutokset tai
metsatilojen myyntitulojen vaihtelut voivat vaikuttaa merkittdvasti kunnan talouden tasapainoon.
Positiivista on Rautavaaralle rakennettava Winda Energyn akkukenttd sekd mahdollinen
aurinkovoimala. Nama molemmat tuovat valmistuessaan kunnalle mittavat kiinteistdverotuotot.

5. Hankintalain muutos: Mikali hankinnat in-house -yhti6ilta loppuvat siitymaajan puitteissa, on kunnan
valmistauduttava tuottamaan tarvitsemiamme palveluita, kuten esimerkiksi ateria- ja
palkanlaskentapalveluita, joko itsendisesti, yhteistydssd muiden kuntien kanssa tai kilpailuttamalla
ne.

YlI& mainittuja riskeja hallitaan jatkuvalla talouden ja toimintaymparistén seurannalla, edunvalvonnalla,
varautumissuunnitelmilla ja kayttétalousmenojen kurinalaisella johtamisella. Erityisesti edunvalvonnan
merkitys tulee korostumaan.

Rautavaaran kunnalla on kuitenkin vahva tasepuskuri, jonka avulla voimme reagoida toimintaympériston
muutoksiin ja selvitd vaikeidenkin aikojen yli. Tasepuskurimme on itse asiassa asukaskohtaisesti Suomen
kuntien 8:ksi vahvin.

Tulevaisuuden nakymat

Rautavaaran “Paras luonnostaan” -kuntastrategiaa ollaan tata kirjoittaessani paivittamassa ja se tulee
ohjaamaan kunnan toimintaa vuoteen 2030 saakka. Vuonna 2026 kaynnissa olevat kehityshankkeet tukevat
kunnan elinvoimaisuutta, yrittajyytta ja yhteisollisyytta.

Yhteisty® seudun kuntien ja yritysten kanssa vahvistuu, ja digitalisaation hyddyntdminen palveluiden
tuottamisessa etenee. Kunnan henkildstd on sitoutunut ja kykeneva sopeutumaan muutoksiin, mika on
suurin vahvuutemme epavarmassa ajassa.

Rautavaara on pieni, mutta sitkea ja vahva itsendinen kunta. Me emme odota muutosta — me teemme sen
itse. Vuosi 2026 on meille mahdollisuus vahvistaa taloutta, kehittda palveluja ja luoda uusia elinvoiman
l&hteitd. Rautavaaran tulevaisuus ei ole sattumaa, vaan seurausta paattavaisyydesta, yhteistydsta ja uskosta
siihen, etta luonnollisen hyva eldama on mahdollista ja onnellista tdalla meilla Suomen Samoalla.

Yhdessa tehden, tekemiseemme uskoen, toisiamme tukien, eteenpain kohti loisteliasta tulevaisuutta.

Mikko Karna
Kunnanjohtaja, Rautavaaran kunta



2 Talousarvion yleisperustelut

2.1 Talousarvion ja taloussuunnitelman lahtokohdat

Kuntalain 110 §:n maaraa, ettd kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa tulee olla kayttétalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagama tulee
kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla aljagdma mainittuna
ajanjaksona katetaan. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

2.2 Paras luonnostaan -kuntastrategia

Kuntastrategialla valtuusto paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Kuntaa
johdetaan kuntastrategian mukaisesti, se tarkistetaan vahintddn kerran valtuuston toimikaudessa
(KuntaL 37 ja 38 §). Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan (KuntaL 110 §).

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen,

palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen,

kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet,
omistajapolitiikka,

henkildstopolitiikka,

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, ja
elinymparistdn ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Nooabkwd -~

Talousarvio vuodelle 2026 on valmisteltu vield edelliselld valtuustokaudella hyvaksytyn kuntastrategian
pohjalta. Strategian paivitys valtuustokaudelle 2025-2029 on talousarviota laadittaessa kaynnissa, mutta
valmistuu arviolta ohjaamaan vasta seuraavan talousarvion valmistelutyota.

Talousarvion valmistelua ohjanneen aiemman kuntastrategian laadinta aloitettiin lokakuussa 2021 ja viimeinen
tydpaja pidettiin joulukuussa ennen vuoden loppua. Kuntastrategia viimeisteltiin alkuvuonna 2022, jonka
jalkeen strategia julkistettiin 14.3.2023. Sen jalkeen strategiaa on jalkautettu organisaatioon, tyontekijoille,
luottamushenkildille ja kuntalaisille. Kuntastrategia on laadittu mahdollisimman vuorovaikutteisessa
prosessissa valtuutettujen, kuntalaisten, yritysten ja yhdistysten kanssa hyoddyntden mm. sahkdista
kuntalaiskyselyd, haastatteluja ja tydpajoja.

Rautavaaran kuntastrategia valtuustokaudelle 2021-2025 nimettiin Paras luonnostaan -kuntastrategiaksi.
Strategiassa luonto asettui keskeiseksi osaksi rautavaaralaisuutta. Rautavaaran kunnan tehtavaksi
tunnistettiin luoda luonnollisen hyvaa elamaa - tuoda yhteen luonnon mahdollisuudet ja hyvan elaman
edellytykset. Kuntamme ja sen kehittdmisen johtavaksi paamaaraksi eli visioksi muodostui tavoite, etta
Rautavaara on luonnollisen hyvan eldméan edellakavija.

Kuntastrategia  pyritddn  tekemdan  kaikille  kuntalaisille, luottamushenkildille ja  tydntekijoille
mahdollisimman tutuksi niin, etta jokainen voi siihen samaistua ja kokea tekevansa kuntastrategian mukaista
tyota. Siksi paattyneen valtuustokauden 2021-2025 kuntastrategian tavoitteista on kuvattu video, jossa
esiintyy kuntalaisia, yrittdjia, kunnan tydntekijoita ja yhdistystoimijoita. ltse kukin kertoo videolla omin sanoin,



kuinka  tavoite  nakyy hanen  arjessaan. Video I6ytyy muun  muassa  osoitteesta:
https://youtu.be/6x_7gCAhPyA?si=ulaGTqti4GlUorW3

Kuntalain  mukaan kuntastrategia tarkistetaan vahintddn kerran  valtuuston toimikaudessa.
Valtuustokauden ollessa nyt alussa kuntastrategia tullaan paivittdmaan vuoden 2026 aikana. Valmistelu on
ollut kdynnissa jo vuonna 2025. Myo6s kunnassa tapahtuneiden henkilévaihdosten takia kuntastrategiaan
perehtyminen ja tarkastelu on tarkoituksenmukaista. Kuntastrategiaan perehtymista ja tarkistamista varten
on jarjestetty seminaareja ja tydpajoja syksyn 2025 aikana. Elinkeinopaallikké Johan Halvarsson koordinoi
strategian paivitystyota.

Hyvaksytty kuntastrategia on pohjana koko valtuustokautta koskevia tavoitteita ja vuosittain talousarvioon
otettavia toiminnallisia tavoitteita laadittaessa. Kuntastrategian, toiminta- ja taloussuunnitelman seka
talousarvion tavoitteiden tulee muodostaa yhtendinen ja johdonmukainen kokonaisuus, joka tulee kasitelld
kunnan palvelualueiden, erillisten taseyksikdiden ja tytaryhtididen kanssa. Kuntakonsernin strateginen
johtaminen konkretisoituu kuntastrategiassa, toteuttamisohjelmissa seka talousarviossa ja -suunnitelmassa
maariteltyihin selkeisiin paamaariin, tavoitteisiin, toteutettaviin toimenpiteisiin sekd niiden seurantaan ja
tuloksellisuuden arviointiin.

Kunnan toiminnalle asetettavien tavoitteiden tulee olla konkreettisia ja kuvata kunnan
aikaansaannoskykya ja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin sekad kunnan elinvoimaisuuteen.

Tavoitteiksi paattyneen valtuustokauden 2021-2025 strategiatydssa valittiin

1. Luontomatkailun kehittaminen
Rautavaara on houkutteleva matkailukohde Tahkon, Bomban, Vuokatin ja Kolin
rinnalla

2. Paikkakunnalla kdyvien viipymén pidentaminen
Rautavaaralla  kayvien viipyma on  pidentynyt ainakin  yhdella  yolla

3. Vanhojen ja uusien yritysten toimintaedellytysten kehittaminen
Tehdaan elinkeinopolitiikkaa, joka lisdd Rautavaaralla toimivien vanhojen ja uusien
yritysten kannattavuutta ja kasvua

4. Hyvinvointia ja viihtymista tukevan asuinympariston kehittaminen ja markkinointi
Rautavaara on asuinymparistd, jossa ty® ja vapaa-aika yhdistyvat luonnollisesti

5. Yhdistystoiminnan hyédyntdminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
Yhdistykset edistavat kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta yhdessa kunnan kanssa

6. Kunta on hyva paikka tehda toita
Tyo6paikoilla on ilmapiiri ja tekemisen tapa, jossa jokainen tydntekija kokee tulevansa
kannustetuksi, kuulluksi ja arvostetuksi

7. Kuntatalous, joka kestda myods ekologisen ja sosiaalisen tarkastelun
Rautavaaralla on taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestava kuntatalous, joka
mahdollistaa palveluiden tuottamisen ja kehittamisen itsendisend kuntana myos
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen

Tavoitteiden ja niiden saavuttamisen edellyttdmien toimenpiteiden maarittelyn tulee olla
vuorovaikutteinen prosessi ja siind hyddynnetdan luottamushenkildiden, henkildstdn ja kuntalaisten
asiantuntemusta ja ideoita. Asetettujen tavoitteiden tuloksellisuutta hallituksen seka lautakuntien tulee seurata
ja arvioida luotettavaan tietoon perustuen saanndllisesti ja tavoitteita voidaan myos muuttaa, jos niiden ei enaa
koeta olevan sopivia Rautavaaralle.

2.3 Talousarvion valmistelu

Talousarvion 2026 valmistelu on kaynnistynyt Rautavaaran kunnanhallituksen paatdksella 25.8.2025.
Talousarvion pohjana (raamina) on ollut kuluvan vuoden talousarvio ja talouden toteuman ennuste seka
vuoden 2024 tilinpaatds. Pohjaa laadittaessa on arvioitu seuraavan vuoden toiminnan muutoksista
aiheutuvat olennaiset euromaaraiset muutokset. Tulopohjaa arvioitiin valtionosuus- ja verotuloennusteilla.


https://youtu.be/6x_7gCAhPyA?si=uIaGTqti4GlUorW3

Talousarvioraamissa toiminnan vuosikatteeksi arvioitiin vuonna 2026 yhteensa 1,138 miljoonaa euroa.
Raamin laskennassa talousarviovuoden 2026 arvioitiin paatyvan 338 403 euron tilikauden ylijgdmaan.
Tulopohjan osalta verotuloarvio pohjautui 13.8. paivitettyihin veroennusteisiin seka 13.8. péaivitettyihin
ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Raamia laadittaessa huomiotiin, ettéd veroennusteet ja
valtionosuuslaskelmat saattavat muuttua loppuvuoden 2025 aikana ennen talousarvion hyvaksymista.
Muuttuneet ennusteet verotuloista ja valtionosuuksista paivitettiin raamiin hallintopalvelujen toimesta ennen
talousarvioesityksen antamista.

Kunnanhallituksen hyvaksyman talousarvion valmistelun aikataulun mukaisesti viranhaltijoiden
talousarvioehdotusten tuli olla valmiina 27.10. ja luottamushenkildiden talousarvioseminaari pidettiin 29.10.
Seminaarin jalkeen valtuustoryhmiltad pyydettiin lausunnot talousarvioehdotuksesta. Lautakunnat kasittelivat
talousarvion 2026 kokouksissaan marraskuun aikana. Tarkastuslautakunta kasitteli oman esityksensa
lautakunnan talousarvioksi 2026 kokouksessaan 10.9.2025 § 41. Talousarviokirjaa koostettaessa
tarkastuslautakunnan maararahat on siséllytetty hallintopalveluiden toimintakuluihin.

2.4 Riskienhallinta ja riskiluokat

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja konsernin johtamis- ja hallinto- jarjestelmaa,
paatdksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin
reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista eli
sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Tuloksellisimmillaan riskienhallintaa
toteutetaan osallistavana prosessina. Riskienhallinnan tulee ulottua toiminnan kannalta kaikkiin keskeisiin
sisaisiin seka ulkoisiin tehtaviin ja toimenpiteisiin. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on
vahvistaa hyvaa hallintoa ja yhdenmukaistaa johtamista seka varmistaa, ettd kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan, ja toiminta on tuloksellista. Sisainen valvonta ja riskienhallinta kattavat
kunnan ja kuntakonsernin hallinnon, talouden ja toiminnan jarjestamisen.

Riskilla tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta Rautavaaran kuntakonsernin tavoitteisiin. Epdvarmuuden
vaikutukset voivat olla joko negatiivisia tai positiivisia suhteessa tavoitteisiin. Riski on joko mahdollisuus,
uhka tai niiden yhdistelma. Riskien merkittavyytta arvioidaan tapahtuman todennakoéisyyden ja seurausten
yhdistelmana. Raportoivat ja toiminnan suunnittelussa huomioitavat riskit jaetaan neljaan luokkaan:
strategiset riskit, taloudelliset riskit, toiminnalliset riskit ja vahinkoriskit. Riskit voivat olla seurausta
organisaation sisaisista toimenpiteista tai ulkoisista tapahtumista.

Strategiset riskit ovat riskeja, jotka liittyvat Rautavaaran kunnan pitkan aikavalin tavoitteisiin,
menestystekijoihin seka niihin kohdistuviin sisaisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijoihin. Strategiset riskit
uhkaavat kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Strategiset riskit liittyvat tyypillisesti
vaestodn hyvinvointiin ja ikarakenteeseen, talouden suhdannevaihteluihin, tydn rakennemuutokseen,
elinkeinoelaman kehitykseen, kansainvalistymiseen, ympariston kestavyyteen ja yhdyskuntarakenteeseen,
valtiontalouteen ja hallituspolitiikkaan, lainsdadantdon ja muuttoliikkeeseen.

Taloudelliset riskit liittyvat markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittavyyteen lyhyella tai keskipitkalla
aikavalilla seka vastapuolien kykyyn tayttaa taloudelliset velvoitteensa. Kunnan toimintaan liittyvia
rahoitusriskeja ovat muun muassa verotulojen ja valtionosuuksien muutokset, rahoitus- ja korkoriskit,
investointiriskit, takaus- ja vakuutusriskit, hinnoittelu seka maksuvalmiusriski.

Toiminnallisilla riskeilla tarkoitetaan kunnan paivittaista toimintaa, johtamista, prosesseja ja jarjestelmia
uhkaavia riskeja. Toiminnalliset riskit liittyvat operatiiviseen johtamiseen, prosessien toimivuuteen ja
jatkuvuuden hallintaan, tietoturvaan ja -suojaan, ICT-palveluihin, sopimus- ja yhteistybkumppaneiden
toimintaan, projektien ja hankkeiden hallintaan, maineeseen ja imagoon, henkiléstérakenteeseen,
henkildstdn osaamiseen ja saatavuuteen, avainhenkildihin, lainsdadanndn velvoitteisiin, toimielin- ja
viranhaltijapdatdksiin, hankintoihin, toiminnasta aiheutuvaan vahingonkorvausvastuuseen ja
vaarinkaytoksiin.

Vahinkoriskit ovat kunnan sisalla tai toimintaymparistdssa tapahtuvia virheita, toimintahairioita ja
onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai menetyksia. Vahinkoriskit kohdistuvat usein vain tiettyyn
kohteeseen. Vahingon mahdollisuus sekd seuraukset ovat etukateen tiedossa, mutta vahingon
todennakaoisyytta ei tiedetd mutta niitd voidaan arvioida. Vahinkoriskit kohdistuvat yleensa asiakkaiden,



henkildston tai ymparistdn turvallisuuteen tai omaisuuteen. Kyse voi olla esimerkiksi onnettomuusriskeista,
tyésuojeluriskeistd, ymparistoriskeista tai vastaavista.

Kunnanhallituksen ja lautakuntien alaisten palvelualueiden seka yksikdiden tulee talous- ja
toimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa analysoida keskeisimpia toimintaympariston muutoksia,
tunnistaa riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakaéisyytta ja laatia tarvittavat
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SAVO 1 049 1810 -761 5488 5890 -402 268 -502 37 248 313

suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

2.5 Toimintaymparisto
2.5.1 Vaestokehitys ja tyollisyys

Rautavaaran kunnan vaestokehitys jatkuu ennakkotietojen mukaan negatiivisena ja kunnan vakiluku on
vahentynyt myos vuoden 2025 aikana. Rautavaara kohtaa tulevaisuudessakin pienelle ja syrjaiselle kunnalle
tyypillisid haasteita, kuten vaestdémaaran vahenemista ikdantymisen, alhaisen syntyvyyden ja muuttoliikkeen
vuoksi. Koko Pohjois-Savon maakunnan alueella vaesténmuutos on negatiivista ja vaeston maara vahenee
seka korkean kuolleisuuden ettd kuntien valisen nettomuuton (tulo- ja Iahtdmuuton erotus) takia.
Tilastokeskuksen vaestdennusteiden mukaan Rautavaaran kunnan vakiluku jatkaa laskuaan myds
tulevaisuudessa ja olisi vuonna 2045 jopa yli 400 henkeé nykyista pienempi.

Vuoden 2025 syyskuun loppuun mennessa kunnan vakiluku on laskenut edellisvuodesta -21 henkild3, ollen
1 390 henkilda 30.9.2025. Pohjois-Savon liitto ei ole paivittanyt Pohjois-Savon vaestémuutostilastoja
heinakuun 2025 jalkeen, joten talousarviota laadittaessa on kaytetty vaestomuutoksen ennakkotietoja
alkuvuoden 2025 osalta. Luonnollinen vaestdnlisdys (eli eldvana syntyneiden ja kuolleiden erotus) on ollut -
24 henkilda vuoden 2025 heindkuun loppuun mennessa. Vuonna 2024 Rautavaaran vaestd vaheni
edellisvuosia vahemman, mutta vuonna 2025 vaestdkehitys nayttad mukailevan puolen vuoden perusteella
aiempia vuosia. Kuolleisuus on vaestdn ikarakenteesta johtuen korkealla ja kunnassa syntyy vain vahan
lapsia. Kuntien valisessa nettomuutossa Rautavaaran kunta on plussalla 7 henkilén verran.

Rautavaaran kunnan vaestéllinen eli demografinen huoltosuhde on verrattain korkea johtuen kunnan
ikarakenteesta. Vaestollinen huoltosuhde tarkoitta alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden maaran
suhdetta 15-64-vuotiaiden maaraan. Saatu luku on kerrottu sadalla. Huoltosuhteen heikkeneminen voi
vaikuttaa merkittdvasti kunnan talouteen, koska se tarkoittaa, ettd yha harvempi tydssakayva henkild joutuu
tukemaan yha suurempaa maaraa ei-tydssakayvia henkilditd. Vuoden 2024 lopussa kunnan vaestollinen
huoltosuhdeluku oli 106,6.

Taulukko 1: Védestd Pohjois-Savossa tammi-heindkuu 2025.




Kuvaaja 1: Vdestbnmuutosten kumulatiivinen kehitys Rautavaaralla 2019-2025.
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Viimeisimman tydllisyyskatsauksen mukaan elokuussa 2025 Rautavaaran kunnan ty6ttdmien tyénhakijoiden
osuus tyévoimasta on 13,6 %, kun Pohjois-Savon keskiarvo on 11,6 %. Muutos vuodentakaiseen ty6ttémien
maaraan on Rautavaaralla + 3,7 %-yksikkda, kun vastaava muutos Pohjois-Savossa on +1,3 %-yksikkoa.
Vuodentakaiseen verrattuna on Rautavaaran ty6ttdmien tyénhakijoiden maara kasvanut 15 henkildlla (51 ->
66), mutta kun samaan aikaan kunnan tyévoima (ty6ikainen vaesto) on kutistunut 30 hengella (517 -> 487),
jolloin tydéttémien suhteellinen osuus on kasvanut reilummin.

Vuoden 2025 alussa lakisaateinen tydllisyyden hoito siirtyi valtiolta kunnille, ja Rautavaara liittyi Kuopion
tydllisyysalueeseen 10 muun kunnan kanssa. Tydllisyysalueen toiminnan kaynnistyksen ongelmat
yhdistettyna valtakunnalliseen ennatykselliseen ty6ttémyyteen ovat vaikuttaneet myds Rautavaaran
tyéttdomyyslukuihin. Tydllisyysalueelta on ohjattu aiempaa vahemman tyéttémia eri palveluihin, mika sekin
nakyy suoraan ty6ttdmyysprosentissa, lisdksi tydpaikkojen vahyys on pidentanyt tyéttdmyysjaksojen kestoa.
Pitkaan hyvalla n. 15 henkildn tasolla ollut pitkaaikaistyottomyys alkoi kasvaa vuonna 2024 ja vuoden 2025
elokuussa Rautavaaralla oli jo 28 pitkaaikaistyotonta, mutta maara nayttaisi vakiintuvan jatkossa 25.
henkildn tienoille.

Kuvaaja 2: Tyéttémien tybnhakijoiden ja pitkdaikaisty6ttbmien méérd Rautavaaralla 2023 I&htien.
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Rautavaara v. 2023 lahtien
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Rautavaaran tyollisyyslukuja tarkasteltaessa luvuissa on todennakdisesti havaittavissa toukokuussa 2025
paattyneen Ty6ta ja hyvinvointia Koillis-Savossa -hankkeen hyva vaikutus pitkdaikaisty6ttémien maarassa
vuoden 2025 alkupuoliskolla. Parivuotisen hankkeen toimenpiteet alkoivat silloin purra, henkiloita saatiin

hankkeessa ohjattua mm. tyokyvyttémyyselakkeelle ja sairauslomalle.

Tyollisyyspalveluiden siirtyminen kuntien jarjestamisvastuulle ja Kuopion tyéllisyysalueen toiminnan
kaynnistymiseen liittyvat ongelmat ovat heijastuneet koko vuoden 2025 aikana my6s Rautavaaran
tyoéllisyydenhoitoon. Yhteistyd tydllisyysalueen ja kunnan valilld on ollut haasteellista ja tiedonkulussa on ollut
vaikeuksia. Taloussuunnitelmakaudella ja talousarviovuonna 2026 toimintaa pyritdan vakiinnuttamaan ja
tarkastelemaan vaihtoehtoja, joilla Rautavaaran kunnan tyéllisyydenhoito seka tydllisyyden palvelut saadaan

jarjestettya ja toiminta vakiinnutettua.

2.5.2 Talouden kehitysnakymat

Suomen talous on ollut suhdannekuopassa ja kotitalouksien kulutus pidemman aikaa varovaista.
Taloudellinen epavarmuus haastaa omalta osaltaan myos kuntien toimintakenttdd. Kaannettd parempaan
koko maan talouden osalta on odotettu ja siirretty useampaan kertaan. Esimerkiksi Elinkeinoelaman
keskusliiton (EK) ja Kuopion alueen kauppakamarin suhdannebarometreissa Pohjois-Savon alueen
suhdanneodotukset ovat positiiviset, joten vienoja merkkeja kdanndksesta on olemassa. Kasvun
kaynnistyessa on syyta olettaa, ettd se myos jatkuu ja epavarmuus hiljalleen hellittaa.

Valtionvarainministerion syksyn 2025 talouden katsausten perusteella Suomen bruttokansantuote (BKT)
kasvoi vuonna 2024 noin 0,4 prosentin vuositasolla ja talouden toipuminen jatkuu edelleen vuoden 2025
osalta ennusteiden mukaisesti 1 prosentin kasvulla. Inflaatio hidastuu ja korot laskevat. Rakentaminen,
energiasiirtyma ja puolustushankinnat kasvattavat investointeja. Talouden kasvua kuitenkin hidastaa
maailmanpoliittinen epavakaus, esimerkiksi Yhdysvaltojen asettamien tullien korotukset sekd muu yleinen
epavarmuus. Kotitaloudet eivat ole lisdnneet kulutustaan. Ennusteiden mukaisesti BKT jatkaisi kasvuaan
vuosina 2026 ja 2027, mutta kasvu olisi edelleen maltillista. Talouden hidas kasvu painaa julkista taloutta
edelleen ja ennusteissa on kokonaisuudessaan edelleen epavarmuustekijoita.’

Koko Suomen tydllisyystilanne on haastava, joka heijastuu myds Pohjois-Savon alueen talouskehitykseen.
Tydllisyystilanne rasittaa samalla kuntien jarjestamisvastuulle vuoden 2025 siirtyneita tyollisyyspalveluita,
josta syntyy kunnalle seka suoria jarjestdmiseen liittyvid ettd epasuoria ns. kuntien rahoitusosuuteen liittyvia

" Ks. tarkemmin Valtiovarainministerion taloudelliset katsaukset - vm.fi/talouden-ennusteet ja Kuntaliiton
talousbarometri - kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/talousbarometri.



https://vm.fi/talouden-ennusteet
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/talousbarometri
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/talousbarometri
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kustannuksia. Kunnat maksavat osan Kelan ty6ttdmyystuista, ja rahoitusvastuussa on talléin kunta, joka on
merkitty ty6ttdman vakituiseksi kotikunnaksi. Maksuosuus kasvaa tyottdmyyden pitkittyessa yli 100 paivaan
10 prosentista aina 50 prosenttiin saakka silloin kun tyéttémyys on jatkunut yli 700 paivaa. Tyéttdmyys on
noussut keskimaaraisesti Suomessa noin 9,4 prosenttia vuoden 2025 aikana.

Ty0- ja elinkeinoministerion ennusteiden mukaisesti tyéttémien tyénhakijoiden maara kaantyisi maltilliseen
laskuun vuonna 2026 koko Suomessa ja arvioiden mukaan myds Pohjois-Savon alueella.
Pitkaaikaistyottdmien maaran ennustetaan kuitenkin samalla kasvavan, joten nopeaa helpotusta haastavaan
tyollisyystilanteeseen ei ole lahitulevaisuudessa nakopiirissa. Tyomarkkinoilla on potentiaalista kasvunvaraa,
mutta kysynnan puute pitaa tyottdmyyden korkealla tasolla. Heikko tyollisyystilanne vaikuttaa suoraan
esimerkiksi kuntien verotulojen kehitykseen.

Valtiovarainministerion ennusteissaan julkaisemien tietojen mukaisesti koko julkishallinnon alijgama on talla
hetkelld syva ja kokonaisuudessaan 4,3 % suhteessa BKT:hen vuoden 2025 osalta. Kunnallishallinnon
osuus tasta on noin 0,6 %. Vuonna 2026 koko julkishallinnon alijdaman arvioidaan paranevan 3,6 % tasolle,
kunnallishallinnon osuuden ollessa ennusteessa 0,5 % BKT:sta. Taloussuunnitelmakaudella vuosina 2027-
2028 kunnallishallinnon osuus alijagamasta olisi 0,6-0,4 % valilla BKT:sta.

Vaikka inflaatio hidastuisi taloussuunnitelmakaudella, kuntien toimintamenot jatkavat kasvuaan yleisen
hintatasojen nousun seka henkildstokulujen kasvun kautta. Kunta-alalle saatiin kevaalla 2025 kolmivuotinen
palkkaratkaisu, jonka sopimuskausi paattyy 1.2.2028. Palkkaratkaisun mukaisesti perusratkaisun
palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia. Talousarvion valmistelussa on
huomioitu sopimuskaudelle sovitut palkankorotukset taloussuunnitelmavuosille.

Kulutusmenojen kasvun lisaksi kuntien menoja kasvattavat investoinnit, joita tarvitaan muun muassa
rakennuskannan ikdantymisen, muuttoliikkeen ja vihrean siityman vuoksi. Heikkeneva taloustilanne
korostaa investointien tarveharkinnan tarkeyttd samalla, kun valttdmattdmia investointeja on paljon erityisesti
rakennuksiin, teihin ja perusinfrastruktuuriin.

Kuntatalouden suunnitellussa onkin huomioitava yleinen taloudellinen kehitys, joka tulee
taloussuunnitelmakautena vaikuttamaan my6s Rautavaaran kunnan toimintaedellytyksiin. Kuntien
taloudellinen liikkumavara ei tule arvioiden mukaan lisdantymaan lahitulevaisuudessa. Aktiivisesti seurattava
esimerkiksi valmistelussa olevaa valtionosuusjarjestelman uudistusta, jolla tulee olemaan vaikutuksia kuntien
talouksiin tavalla tai toisella. Verotulot ovat kuntien merkittavin tulonlahde, valtionosuuksien merkityksen
vaihdellessa kunnasta toiseen. Erityisesti pienille kunnille valtionosuudet muodostavat kuitenkin usein
merkittdvan osan kunnan tulopohjasta. Rautavaaran kunnalle valtionosuudet vaikuttavat merkittavasta
toimintakatteeseen ja tata taustaa vasten Rautavaaralla on seurattava valtionosuusuudistuksen mukanaan
tuomaa muutosta erityisen tarkasti.

Myds muut lainsaadantéuudistukset, esimerkiksi hankintalainsaadannon, vesihuoltolain ja julkisuuslain
paivittdminen, saattavat vaikuttaa kuntakentan toimintaedellytyksiin ja kuntien talousnakymiin
taloussuunnitelmakauden aikana laajakantoisesti. Uudistuksiin liittyy toiminnallisia ja taloudellisia riskeja
tukipalveluiden jarjestamisen sujuvuuteen, toimivuuteen seka kustannuskehitykseen liittyen. Kokonaisuutta
onkin seurattava aktiivisesti ja pyrittdva reagoimaan lainsaadantéuudistusten tuomiin muutostarpeisiin
ennakoivasti. Suomen hallitus on liséksi valmistellut ns. velkajarrua, joka ennakkotietojen mukaan sitoisi
kuntataloudet osaksi julkisen talouden kokonaisuutta ja saattaisi pakottaa esimerkiksi kunnat sopeuttamaan
talouttaan itsestaan riippumattomista syista. Tatakin uudistusta on seurattava erittain tarkasti Rautavaaran
kunnan kannalta.

Kokonaisuutena talouden kehitysnakymiin vaikuttavat edelleen myds aiempien vuosien
hyvinvointialueuudistus seka tydllisyyspalveluiden siirtyminen kuntien jarjestdmisvastuulle. Kunnat
rahoittavat tydllisyyspalveluita enemman kuin valtiolta siirtyi rahoitusta palveluiden jarjestamiseen.
Hyvinvointialueuudistus on muuttanut kuntien tehtavakenttaa ja tulopohjaa, mutta uudistukseen liittyy lisaksi
esimerkiksi kuntien omistukseen jdaneiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kaytéssa
olevien kiinteistdjen vuokraaminen hyvinvointialueiden kaytt6én. Vuoden 2026 osalta hyvinvointialue ei enda
vuokraa kunnanviraston alakertaa, Rautaharjun huoneistoa Touhutupaa eika terveyskeskuskompleksissa
Hopeapajun asumisyksikkda. Muihinkin hyvinvointialueen tuottamien palveluiden muutoksiin on syyta
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varautua, jolloin kunnan kiinteistdjen kayttdaste ja vuokratulot saattavat muuttua akillisesti
taloussuunnitelmakaudella.

2.6 Kunnan toiminta

2.6.1 Toimintakate, toimintatuotot, toimintakulut ja kokonaislainamaara

Rautavaaran kunnan talousarvio 2026 on ylijagdmainen 45 710 euroa. Koko taloussuunnitelma vuosille 2026—
2028 on myds ylijaamainen 245 758 euroa. Taloussuunnitelma, jonka osa tuloslaskelma on, on kuntalain
(410/2015) 110 § 3 momentin mukainen, koska se on kolmen vuoden suunnitelmakaudella tasapainossa ja
ylijgdmainen. Suunnitelmavuosiin liittyy kuitenkin poikkeuksellisen paljon epavarmuutta myos
taloussuunnittelun nakékulmasta, joten arviota suunnitelmavuosista on syyta tarkentaa myéhemmin.
Erityisesti valtionosuusjarjestelman uudistus ja muut lainsdddantémuutokset voivat vaikuttaa merkittavalla
tavalla kunnan talouteen taloussuunnitelmavuosina.

Kuvaaja 3: Toimintatuotot ja -kulut 2019-2028
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Toimintakulut vuonna 2026 kasvavat noin 4,8 % vuodesta 2025. Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensa
3 817 000 euroa.

Rautavaaran kunnanvaltuusto paatti vuoden 2026 veroprosenteista kokouksessaan 3.11.2025 § 59 ja
prosentit sailyivat vuoden 2025 tasolla. Valtuuston paatdksen mukaisesti tuli kunnan vuoden 2026

e tuloveroprosentiksi 9,4 %;

e maa-alueiden yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi 1,30 %;

e rakennusten yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi 1,30 %;

o vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentiksi 0,65 %;
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e muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentiksi 1,25 %;
e rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentiksi 2,00 %; ja
o yleishyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosentiksi 0,00 %.

Valtionosuuksia arvioidaan kertyvan yhteensa 2 110 330 euroa. Valtionosuudet kasvavat 11,7 % prosenttia
(eli 221 071 euroa). Valtionosuudet muodostivat vield vuonna 2022 Iahes puolet kunnan tulopohjasta, mutta
nyt niiden merkitys on pienentynyt merkittavasti.

Kuvaaja 4: Valtionosuudet ja verotulot 2019—2028

Valtionosuudet ja verotulot 2019-2028
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Kunnan tulot jakautuvat vuonna 2026 seuraavasti: valtionosuudet 24,9 % (vuonna 2025 23,2 %), verotulot
45,1 (43,1 %) ja toimintatuotot 30 % (33,7 %). Kunnan vuosikate on 848 901 euroa, joka riittda kattamaan
poistot. Terveessa taloudessa tilikauden tuloksen tulisi riittda lainojen lyhennyksiin ja mielellaan osittain tai
kokonaan uusiin investointeihin, mutta talousarvion mukaan tahan ei paasta vaan lainojen lyhennykset ja
investoinnit katetaan osittain kassavaroilla.

Kuvaaja 5: Tilikauden tulos 2019-2028
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Tilikauden tulos 2019-2028
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Kokonaislainamaara vuoden 2025 tilinpaatdksessa arvioidaan olevan 4 524 839 euroa, jota lyhennetdan
vuonna 2026 on 508 400 euroa. Nain ollen talousarviovuonna pitkaaikaisten lainojen yhteismaara on noin
4 016 439 euroa. Ennusteen mukaan lainamaara vahenee tulevina vuosina, kun investoinnit ovat vuoden
2025 tasoa tai sen alle. Suunnitelman mukaan talousarviovuonna 2026 pitkaaikaiset lainat vahenevat
edelleen aiempien vuosien tapaan. Taloussuunnitelmakauden vuosina 2026—-2028 ei arvioida otettavan
ollenkaan uutta lainaa, vaan kokonaislainamaara laskee vuosittain pitkdaikaisten lainojen vahennyksen
myota.

Kuvaaja 6: Kokonaislainamé&érg 2019-2028
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Lainakanta 2019-2028
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2.6.2 Henkilostosuunnitelma

Rautavaaran kunnan henkil6sto- ja koulutussuunnitelma laaditaan ja hyvaksytaan talousarvion rinnalla
osana talousarvioprosessia, mutta talousarviosta erillisend dokumenttina. Kunnan yhteistyékomitea
kasittelee suunnitelman tydnantajan ja henkildston yhteistoiminnan varmistamiseksi. Suunnitelman
hyvaksyminen kuuluu hallintosdannén § 7 mukaisesti kunnanhallituksen paatésvaltaan.

Henkil6std- ja koulutussuunnitelman tarkoituksena on tukea kunnan henkildstdpolitiikan ennakoivuutta ja
suunnitelmallisuutta. Rautavaaran kunnassa henkildsto- ja koulutussuunnitelma sisaltda myds tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman. Suunnitelman avulla pyritddn ennakoimaan henkildstotarpeeseen vaikuttavia
toiminnallisia muutoksia, poistumaa seka rekrytointi- ja koulutustarpeita. Henkildstdsuunnitelmassa kaydaan
lapi muun muassa henkilostoresurssi palvelualueittain. Suunnitelman laadintavaiheessa tiedossa olevat
henkildstovaihdokset, rekrytoinnit ja muut mahdolliset henkildstomaaran muutokset huomioidaan
talousarviossa. Suunnitelmaa tukee vuosittain laadittava henkiléstéraportti, joka toimii apuvalineena
henkildéstosuunnittelussa. Seuranta toteutetaan taman raportin avulla.

Rautavaaran kunnan henkiléstémaara henkildtyévuosina on talousarviota laadittaessa 50,11 (30.9.2025).
Vuonna 2024 henkiléstdmaara henkildtydvuosina on ollut 63,67 (31.10.2024). Noin puolet Rautavaaran
kunnan henkildstdsta tydskentelee hyvinvoinnin palvelualueella, koululla ja varhaiskasvatuksessa. Hallinto-
ja teknisissa palveluissa on vain murto-osa naistd maarista. Henkildstésuunnitelman mukaisesti
Rautavaaran kunnan henkilostomaara pysyisi arviolta suunnilleen vuoden 2025 tasossa myés
tulevaisuudessa. Henkildstomaaran muutoksiin vaikuttavat kuitenkin esimerkiksi hankerahalla palkatut
maaraaikaiset tyontekijat seka palvelualueiden sisdisessa toiminnassa tapahtuvat ja tehtavien
jarjestdmiseen vaikuttavat muutokset.

Edellisvuosien tapaan Rautavaaran kunnassa on varauduttava elakepoistuman aiheuttamiin
rekrytointitarpeisiin. Lisaksi kunnan sairauspoissaolojen maara on ollut edellisvuosina keskimaaraista
kunnallista tydnantajaa korkeampi. Yksittaiset pitkat poissaolot vaikuttavat sairauspoissaolojen maaraan
kokonaisuudessaan.

Sairauspoissaolojen seuraamisen tueksi esihenkilbille on hankittu tydkyvyn tuen sovellus, joka toimii
esihenkildon tukena tydkyvyn varhaisen tuen mallin toteuttamisessa. Tyokyvyn tukeminen,
sairauspoissaolojen ennaltaehkaisy, tydssajaksaminen ja toimiva yhteistyo tyoterveyshuollon kanssa ovat
keskeisessa osassa Rautavaaran kunnan toimintaa suunniteltaessa.
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Taulukko 2: Vakituiset ja mééréaikaiset virka- ja tybsuhteet palvelualueittain vuosina 2026—2028

Kuluvan

Palvelualue ‘s,:ﬁgﬁaelma Henkil6stosuunnitelman htv

2026 2027 2028
Hallintopalvelut 6,14 6,81 6,14 6,14
Elinkeinopalvelut 3,83 2,5 2 2
Hyvinvointipalvelut 38,9 37 36,5 36,5
Tekninen 16,06 15,16 15,16 15,16
Yhteensa 64,93 61,47 59,8 59,8

2.7 Kuntakonsernin toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan
tytaryhteisd. Kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Mita kuntalaissa 16 saadetaan kunnan
tytéryhteisdsta, sovelletaan myds kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon. Kunnan toiminta kasittaa
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan (Kunnat ja kuntayhtymat
voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa). Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja
ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtadvan hoitamisesta ja kuntayhtyma.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu, ja kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon
yhteisdn toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen
omistajaohjaukseen. Valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista sekd konserninohjauksen periaatteista.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta
konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta
tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta
velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

konsernin sisaisista palveluista

kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta, ja

7. kunnan tytaryhteistjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

ook wh =

Rautavaaran kunnan voimassa oleva konserniohje on hyvaksytty kunnanvaltuuston kokouksessa
23.10.2023 § 131.

Rautavaaran kuntakonserniin kuuluvat seuraavat tytaryhtiot:

¢ Kiinteist6 Oy Rautavaaran Virastotalo (kunnan omistusosuus 70,14 %), ja
e Rautavaaran Vuokratalot Oy (kunnan omistusosuus 100 %).

Kuntalain mukaan sellainen toiminta, jota kunta harjoittaa kilpailuilla markkinoilla, tulee paasaantoisesti
yhti6ittaa eli siirtdd osakeyhtion, osuuskunnan tai saatién hoidettavaksi. Rautavaaran kunnalla on
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omistuksessaan vuokraustoiminnassa olevia kiinteist6ja, joiden vuokraustoiminta on tasta syysta siirretty
Rautavaaran Vuokratalot Oy:lle.

Rautavaaran kunta on asettanut valtuustotason tavoitteet kaikille kunnan edustajille ja tytaryhtididen
hallituksille:

Konserniyhteisdjen on tuettava kuntastrategiaa ja kunnan talousarvion toteuttamista
Tulostavoitteena tytaryhtidilld on omakustannusperiaate:

o yhtididen tulee tuotoillaan kattaa menonsa

o mahdollisista poikkeamista tulee erikseen neuvotella kunnan kanssa

o hinnoittelu vastaa yleista kustannuskehitysta
Yhtididen tulee toteuttaa valttamattdmat peruskorjaukset ja vuosikorjaukset ja turvata siten
omistamiensa kiinteistdjen kunto seka haettava korjauksiin ulkopuolista rahoitusta
Yhtididen tulee raportoida kunnalle hyvaksyttyjen konserniohjeiden mukaisesti
Yhtididen tulee laatia tilinpaatdksensa siten, etta kuntakonsernin tilinpaatdkseen voidaan ottaa
tytaryhtididen tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase, ja
Yhtiéilla tulee olla riittavat ohjeistukset sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kunnalla on my6s valmius antaa tytaryhtidilleen konserniohjausta edella mainituissa asioissa valtuustotason
tavoitteisiin paasemiseksi.
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3 Kayttotalousosa

Kayttdtalousosassa kuvataan tarkemmin palvelualueiden toimintaa, selvitetaan tarkemmin palvelutarpeisiin,
tavoitteiden asettamiseen seka niiden saavuttamiseen liittyvia seikkoja, haasteita ja epavarmuustekijoita.
Myds toiminnan muutoksista ja kdynnissa olevista ja suunnitelluista hankkeista kerrotaan
kayttotalousosassa. Perusteluissa tehdaan lisaksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittdmistarpeista
seka arvioidaan muun muassa henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijéiden voimavarojen
riittdvyytta. Maararahat ja tuloarviot sidotaan tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa toimielimelle maararahan tai
asettaa tuloarvion maaratyn tehtavan tai tehtdvien hoitamiseksi siten, ettd tehtavalle asetetut tavoitteet
voidaan toteuttaa.

3.1 Kunnanhallituksen alaiset toiminnot

3.1.1 Hallintopalvelut
Vastuuhenkild: hallintojohtaja

Kunnanhallituksen suorassa alaisuudessa toimii hallintopalveluiden palvelualue seka hallintopalveluiden
palvelualueeseen sisaltyva elinkeinopalveluiden toimintayksikké. Hallintopalvelut ja elinkeinopalveluiden
toimintayksikkd toimivat kahtena tulosalueena kunnanhallituksen alaisuudessa.

Hallintopalveluiden tehtdvana on ohjata, yhteen sovittaa ja tukea kuntakonsernin toimintaa seka vastata
kunnan hallinto- ja tukipalveluista. Hallintopalveluiden tehtaviin kuuluvat kunnan tiedonhallinnan ja
asiakirjahallinnon seka arkistoinnin vastuut, tietosuojan valvonta ja tietoturva. Lisaksi hallintopalveluiden
tehtaviin kuuluvat kunnan oikeudelliset asiantuntijapalvelut, henkildstéhallinto, tydhyvinvointi ja tydsuojelu,
henkildstdon osaamisen kehittaminen, taloushallinto, maksuliikenteen toteutuminen, talouden suunnittelu ja
raportointi, hallinnon ja paatdksenteon tukipalvelut sekd muut kunnan virasto- ja asiointipalvelut.
Hallintopalveluiden vastuulla ovat liséksi yleisesti kunnanvaltuuston sekd kunnanhallituksen ja tarvittaessa
tarkastuslautakunnan valmistelu- ja taytantdonpanotehtavat.

Hallintopalvelut vastaavat lisdksi kunnan tietohallinnon jarjestdmisesta, kunnan riskienhallinnasta seka
vakuuttamisen valmistelusta ja toimeenpanosta. Hallintopalvelut vastaavat myds valtuuston,
kunnanhallituksen ja tarkastuslautakunnan kaytadnnoén kokousvalmisteluista. Taman ohella
hallintopalveluiden vastuulla ovat vaalien seka kunnallisten ja valtiollisten kansan&anestysten kaytanndn
jarjestelyt.

Toiminnan kuvaus ja keskeiset muutokset 2026

Vuonna 2026 hallintopalveluiden palvelualue keskittyy toiminnassaan palvelualueen perustehtavien
tehokkaaseen ja onnistuneeseen lapivientiin. Hallintopalveluiden toimintaa kehitetdan erityisesti sahkdisen
asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnan saralla. Tiedonhallinnan kehittdmista jatketaan ja vuoden 2023
kyberhydkkayksessd menetettyjd suunnitelmia sekad ohjeistuksia laaditaan uudelleen. Toimintavuoden
tavoitteena on paivittda kunnan tiedonohjaussuunnitelma ja tiedonhallintamalli tiedonhallintalainsaadannon
vaatimille tasoille. Paivitysty® vaatii henkilOstéresurssia ja tavoite on, etta asiakirjahallinnon suunnittelija
pystyisi kayttdmaan 50 % vuositydajastaan tiedonohjaussuunnitelman ja tiedonhallintamallin laadintaan.

Vuonna 2026 Suomessa ei ole yleisia valtakunnallisia vaaleja, joten vaalien tai kansandanestysten
jarjestamiseen ei talousarviossa varata maararahaa. Taloussuunnitelmakaudella vuonna 2027 jarjestetaan
eduskuntavaalit, mutta vuonna 2028 Suomessa ei ole niin ikdan ennakkoon tiedossa olevia valtakunnallisia
vaaleja.

Kayttétalouden puolella rahaa varataan asiakirjahallinnon kehittdmisen osalta sahkdisen allekirjoituksen
kayttéonottoon. Sahkdiselld allekirjoituksella pystytdan sujuvoittamaan sopimusten laadintaa ja
allekirjoittamista seka toimielinten poytakirjantarkastuksen prosesseja. Rautavaaran kunnassa on kaytossa
lisdksi sahkoinen kokouspalvelu CloudMeeting, jonka kayttda pyritdan lisdamaan toimintavuonna osana
toimielinten kokousprosesseja, esimerkiksi aanestyksia ja vastaehdotusten kirjaamista pdytakirjaan. Vuonna
2025 asianhallintajarjestelma Dynasty on paivitetty uuteen versioon, joten vuonna 2026 paivitysvuorossa
olisi sahkoisen kokouspalvelu CloudMeeting. Versiopaivityksen myota pystytaan myos kayttdonottamaan
kokouspalvelun uusia ominaisuuksia kunnan kokouskaytanteissa.
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ICT-palveluihin varataan yhteensa 212 000 euroa, joka sisaltdd muun muassa sahkdisen allekirjoituksen
kayttdonoton. Yleisen hintakehityksen nousun takia hallintopalveluiden vastuulla olevissa ICT-
kustannuksissa, asiantuntijapalveluisessa seka muissa kokonaisuuksissa vuoden 2026 talousarviossa on
varauduttu hintojenkorotuksiin. Osittain palveluntarjoajat ovat tiedottaneet korotuksista jo syksyn 2025
aikana, mutta korotuksia saattaa ilmeta vield vuoden lopussa tai alkuvuodesta 2026. Korotuksiin on pyritty
varautumaan jo talousarvion raamia laadittaessa ja korotuspaine on huomioitu talousarvion laadinnassa 1,6
% yleiskorotuksella vuoden 2025 kustannustasoon nahden. Tydterveyshuollon kulujen osalta nousun on
todettu jo vuonna 2025 olleen yleistd hintakehitystd huomattavasti suurempaa, tdma nakyy myos
hallintopalveluiden tybéterveyskulujen kehityksessa ja varaukset tydterveysmenoista on pyritty tekemaan
vuoden 2025 toteumaennusteeseen suhteuttaen.

Henkiléstokustannusten kehityksessa on huomioitu kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten sopimuskaudelle
2025-2028 sovitut yleiskorotukset, paikalliset jarjestelyerat ja kehittdmisohjelmaerat. Vuoden 2026 osalta
KVTES:in piirissa olevan henkildston yleiskorotus on 1.8.2026 alkaen 2,27 %. Lisaksi 1.10.2026 jaossa on
paikallinen jarjestelyera 0,20 % ja kehittdmisohjelmaera 0,40 %. Kokonaisuutena henkiléstokustannukset
kohoavat noin 2,9 %. Teknisten sopimuksen ja OVTES:in korotukset ovat linjassa KVTES:in korotusten
kanssa.

Hallintopalveluiden yleisen toiminnan kehittdmisessa keskiédn nostetaan taloushallinnon prosessien
sujuvoittaminen seka parempi varautuminen poikkeustilanteisiin ja riskienhallinta. Talla hetkelld
taloushallinnon palvelut, erityisesti kirjanpito on yhden henkildén varassa, jolloin palveluiden toteuttamiseen
kohdistuu merkittavaa toiminnallista henkiloriskia. Yhden henkilén poissaolo voi kdytanndssa lamauttaa
kunnan kirjanpidon ja taloushallinnon kokonaisuudessaan. Henkilriskiin yhdistyy taloudellista riskia, silla
yllattavissa tai pitkissa poissaolotilanteissa ainoana vaihtoehtona olisi ostaa taloushallinnon palvelua kunnan
ulkopuolelta. Ongelmana on, ettei kunnallisen kirjanpidon osaamista 16ydy mista tahansa ja naapurikunnissa
on ollut merkittavia haasteita poissaolotilanteissa jarjestaa taloushallinnon seka palkanlaskennan palvelut.

Taloushallinnon asiantuntijana kunnassa toimiva kirjanpitaja on palvellut Rautavaaran kuntaa erittain pitka3a,
joten on myds tarkeaa, ettd hanen tietotaitoaan pystytdan siirtdmaan eteenpain tulevaisuutta varten.
Hallintopalveluiden henkildéstésuunnitelmaan lisataan taman vuoksi yksi uusi kokoaikainen ja toistaiseksi
voimassaoleva tehtava, talouskoordinaattori, joka toimisi kirjanpitjan varahenkiléna seka taloushallinnon
toisena asiantuntijana, osallistuen keskeisesti tilinpaatdksen, osavuosikatsauksen seka talousarvion
laadintaan. Palkkavaraus tata tehtavaa varten on sivukuluineen 33 562 euroa 1.5.2026 alkaen. Rekrytointi
tehtavaan pyrittaisiin avaamaan alkuvuodesta ja tehtava tayttdmaan toistaiseksi 1.5. alkaen. Uudella
tehtavalla hallintopalveluiden tehtdvakokonaisuuksia pystyttaisiin jarjestelmaan uudelleen niin, etta
talouskoordinaattorille siirrettaisiin reskontranhoitoon seka laskutukseen liittyvia tehtavia. Tama mahdollistaa
tulevaisuudessa sen, ettd osa mydhemmin elakoitymisten kautta vapautuvista toimista jatetaan tayttamatta.

Merkittavimpana toiminallisena ja samalla taloudellisena riskina koko hallintopalveluiden toiminnan ja kunnan
tukipalveluiden toteutumisen kannalta voidaan pitda valmistelussa olevaa hankintalain kokonaisuudistusta.
Toteutuessaan ennakkotietojen mukaisesti, tulisi uudistus tarkoittamaan sita, ettd kunnat voivat hankkia
palveluita osaomistamiensa inhouse -yhtididen kautta vain, mikali omistusosuus on 10 % tai yli. Rautavaaran
kunta hankkii talla hetkellda muun muassa palkanlaskennan seka ICT-palvelut inhouse -yhtididen kautta eika
kunta omista yhdestékaan inhouse -yhtidsta 10 % osuutta. Toteutuessaan hankintalain uudistus pakottaa
Rautavaaran kunnan tarkastelemaan palveluiden toteuttamistapaa uudelleen. Tarkeaa on punnita asiaa
kokonaisuutena ja laskea kulukehitysta eri vaihtoehdoilla. Riskienhallinnan nakdékulmasta on tarkeaa, etta
hallintopalvelut valmistautuvat etukateen lakimuutokseen. Haasteena on, etté lain toteutuessa kustannukset
kilpailutuksissa lahtisivat mahdollisesti merkittdvdan nousuun tai omaa palveluntuotantoa ajatellen osaaijia ei
valttamatta ole tydmarkkinoilla saatavilla. Asiaa seurataan aktiivisesti ja kunta on mukana keskusteluissa
naapurikuntien kanssa esimerkiksi palveluiden toteuttamisesta yhteistydna.

Kuntalaisia pyritdan osallistamaan kotikuntansa talouden suunnitteluun osallistuvan budjetoinnin (OSBU)
kayttéonotolla. Hallintopalvelut yhdessa elinkeinopalveluiden toimintayksikén ja koko muun kunnan
organisaation kanssa tulee vuoden 2026 aikana kerddmaan kuntalaisilta ideoita, joihin osallistuvaan
budjetointiin varattua rahaa voitaisiin suunnata. Vuoden 2026 aikana osallistuvaan budjetointiin rakennetaan
ns. OSBU-prosessi, jossa ideoita kerataan, ideoista toteuttamiskelpoiset valmistellaan danestykseen ja
kuntalaisille annetaan mahdollisuus dénestaa eri vaihtoehtojen valilla. Adnestyksen voittaneet ideat paatyvat
toteutukseen osallistuvaan budjetointiin varatun 20 000 euron investointimaararahan puitteissa. Maararaha
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varataan keskitetysti investointeihin ja se kohdentuu kuntalaisten ehdotusten sekd aanestyksen perusteella
tarkemmin vuoden aikana.

Investointeihin on hallintopalveluiden osalta varattu lisdksi 15 000 euroa hallinnon vastuulla olevien ICT-
ymparistdjen yleiseen kehittdmiseen. Varauksella katetaan asiakirjahallinnon sdhkoéistymiseen vaiheittaiseen
etenemiseen liittyvia kustannuksia seka tietoturvan ja tietosuojan kehittamiseen liittyvien vaatimusten
kehittamista. Vuonna 2025 valtuustosaliin on hankittu uudet AV-laitteistot valtuuston kokousten striimaamista
varten seka valtuustosalin kdytdn monipuolistamiseksi. Investointivarauksella pystytdan kehittdmaan myos
muiden kokoustilojen monikayttdisyytta ja kohdistamaan investointimaararahaa kokoustilojen
laitehankintoihin. Hybridikokouksiin, joissa osa lasnaolijoista on paikalla kokoustilassa ja osa etdyhteyksin
kokoussovelluksessa, on talla hetkelld kaytdssa kunnanhallituksen kokoushuone ja valtuustosali, mutta
kunnassa on tunnistettu tarve toiselle varattavalle kokoustilalle, jota voitaisiin hyédyntaa myos
hybridikokouksissa.

Henkilbstbhallinto

Henkiléstohallinto on osa hallintopalveluita, jonka toiminnasta vastaa hallintojohtaja. Henkilostdsihteeri
suunnittelee ja toteuttaa toimintaa henkilostohallinnossa. Henkildstoon liittyvat asiat ratkaisevat paaasiassa
joko kunnanhallitus tai hallintojohtaja toimivaltuuksiensa mukaisesti.

Kunnanhallitus vastaa muun muassa kunnan henkiléstépolitikasta, henkil6stda koskevista suunnitelmista ja
ohjeistuksista seka kunnallisen virka- ja tydehtosopimuslainsdddanndn edellyttdmasta valvonnasta.
Hallintojohtaja toimii muun muassa kunta- ja hyvinvointialuetyénantajien (KT) yhteyshenkilona,
henkildstdasioiden viestijana yhdessa henkildstdsihteerin kanssa ja palkkaukseen seka ty6- ja
virkaehtosopimusten soveltamiseen liittyvien asioiden vastuuhenkiléna.

Kunnassa toimii lakisdateisend yhteistoimintaelimena yhteistydkomitea, joka myo6s kasittelee henkildstéon
liittyvia asioita yhteistoiminnassa tyénantajan kanssa. Yhteistydkomitea vastaa myos tydsuojelun
valvonnasta ja tydpaikan tyosuojelutoiminnasta annetun lain nojalla tydsuojelutoimikunnalle kuuluvista
tehtavista.

Vuoden 2024 aikana valmistunut ja kunnanhallituksen joulukuussa 2024 hyvaksyma henkiléstéopas ja
perehdyttdmisen tarkastuslista ovat olleet kaytossa vuoden 2025. Opasta on paivitetty aktiivisesti tarpeen
mukaan vuoden aikana ja paivityksia jatketaan myos tulevaisuudessa. Vuonna 2026 on tarkoitus, etta
oppaan yhteyteen kootaan muut aiemmin laaditut henkildstéohjeet. Samalla vuonna 2026 on tarkoitus
paivittda kunnan intranetin sisaltda, 16ydettavyyttd ja rakenteita seka tarkastaa, ettd henkildstdhallintoon
liittyvat sisallot ovat oikein ja I0ydettavissa intranetin kautta.

Vuosittainen tydhyvinvointikysely kuntien elakevakuuttaja Kevan kyselytyokalulla toteutettiin ajalla 15.9.—
30.9.2025. Tyoéhyvinvointikyselyn vastausprosentiksi muodostui 60,9 % (vuonna 2024 58,2 %).
Tyohyvinvointiprosentiksi puolestaan muodostui edellisvuoden tapaan huimat 84 % (vuonna 2024 84 %).
Tyohyvinvointikartoituksessa kysyttiin, suosittelisiko tydntekija tydpaikkaa tuttavalleen, johon 100 % vastasi
kylld (vuonna 2024 95 %). Palvelualueiden esihenkil6t ovat kayneet tulokset lapi tarkemmin omissa
yksikdissdan. Kunnanhallitus puolestaan on kasitellyt tulokset koko kunnan osalta kokouksessaan. Tulokset
huomioidaan henkiléstdhallinnon toimia vuodelle 2026 suunniteltaessa ja tulosten kehitystd seurataan
aktiivisella otteella myo6s tulevaisuudessa. Mikali tuloksissa tapahtuvaa merkittdvia muutoksia tai
heikkenemistd, henkildéstohallinnon osalta ryhdytdan tarpeen mukaan selvittdmaan minka vuoksi nain on
tapahtunut.

Tydhyvinvointi eli TYHY-toimintaa jarjestettiin vuonna 2025 hyvinvoinnin palvelualueen johdolla, kun kunnan
henkildstd vietti yhteista tydhyvinvointipdivaa 2.10.2025. Vuonna 2026 koko kunnan yhteisen
tyéhyvinvointipaivan jarjestaminen on teknisten palveluiden palvelualueella. Jarjestamisvastuu kiertaa ja
jokainen palvelualue jarjestda kunnan yhteisen TYHY-paivan vuorovuosin.

Tyohyvinvointia yllapidetdan jatkossakin oikeudella tydpaikkaliikuntaan. Henkildsté on oikeutettu
tyopaikkaliikuntaan 1 x 60 min/viikko sopivana ajankohtana tyévuoron aikana, esihenkilon kanssa sovitulla
tavalla. Tyopaikkaliikunnan toteuttaminen OVTES-tyéehtosopimuksen piiriin kuuluvissa tyétehtavissa
kuitenkin aiheutti haasteita, jonka vuoksi selvitettiin, kuinka tyopaikkaliikunta saataisiin toteutettua
tasapuolisesti koko kunnan henkildstdlle. Nain ollen ohjeistusta muutettiin niin, ettd henkiléstdn on
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mahdollista valita 1.1.2025 alkaen vuosittain, ottaako kayttéonsa lisdyksen ePassi-saldoon. Tall6in tydntekija
voi joko valita, ettd ePassin-saldo on 275 €/vuosi ilman tydpaikkaliikuntaa tai 200 €/vuosi siséltden 1 x 60
min/viikko tydpaikkaliikunnan. Henkiléston oli mahdollista valita ndiden kahden vaihtoehdon valilta
ensimmaista kertaa 1.1.2025 alkaen ja noin puolet kunnan henkiléstosta valitsi ePassin-saldoksi 275
€/vuosi, suurin osa oli OVTES-tyéehtosopimuksen piiriin kuuluvia tydntekijéitd. Samaa periaatetta
noudatetaan myds vuoden 2026 toiminnassa ja kysely jarjestetdan vuosittain, jolloin henkildstén on
mahdollista valita kummanko vaihtoehdon ottavat kulloinkin kayttéonsa. Muutosta ei ole mahdollista tehda
kesken vuotta.

Pitkien sairauspoissaolojen osuus kasvoi vuonna 2024 vaikka lyhyiden sairauspoissaolojen osuus
vastaavasti vaheni. Sairauspoissaolojen maara on vuonna 2025 kehittynyt kaytettévissa olevien 9
kuukauden tietojen perusteella pitkalti edellisvuoden tavoin. Vuonna 2025 pitkat poissaolot ovat vaikuttaneet
sairauspoissaolojen maaraan, vaikka niiden osuus onkin koko henkildstdmaaraan suhteutettuna
maarallisesti vahainen. Lisaksi lyhyet 1-3 paivan sairauspoissaolot ovat jonkin verran lisdantyneet vuoden
2025 aikana.

Rautavaaran kunnassa sairauspoissaolojen maara on ollut edellisvuosina keskimaaraista kunnallista
tydnantajaa korkeampi. Vuonna 2024 keskimaarainen sairauspoissaolopaivien maara yhta henkilétyovuotta
kohden (kalenteripaiva) kunta-alalla oli 15,5 (vuoden 2023 tilasto). Rautavaaralla sairauspoissaoloja oli 19,1
paivaa/henkildtydvuosi. Vuonna 2025 keskimaarainen sairauspoissaolopéiva yhté henkildtyévuotta kohden
(kalenteripaiva) kunta-alalla on 16,3 (vuoden 2024 tilasto). Talousarviota laadittaessa kaytettavissa olevien 9
kuukauden tietojen perusteella Rautavaaralla sairauspoissaoloja oli vuonna 2025 yhteensa 18,8
paivaa/henkildvuosi. Vuoden 2026 toiminnassa huomioidaan ennakoivasti sairauspoissaolojen
vahentdminen seka yhteistydn kehittdminen tydterveyshuollon toimijoiden kanssa tydkyvyn yllapitdmiseksi ja
tydssa jaksamisen parantamiseksi.

Rautavaaran kunta vaihtoi tyéterveyshuollon palveluntuottajaa vuoden 2025 aikana ja tyoterveyshuollon
palvelut kunnalle tuottaa seuraavan nelivuotiskauden ajan Suomen Terveystalo Oy. Kaytannon tasolla
tydéterveyshuollon palvelutarjoajan vaihdosta aiheutui kustannusvaikutuksia tyéterveyshuollon
jarjestamiskustannuksiin vuoden 2025 osalta seka jossain maarin myos taloussuunnitelmakaudella. Vuonna
2025 palvelut saatiin tehokkaasti kayntiin ja yhteisia toimintamalleja kehitettya. Vuoden 2026 aikana on
tarkoitus jatkaa yhteisty6ta tydterveyshuollon jarjestajan Terveystalon kanssa ja kehittdd myds malleja, joilla
helpotetaan esihenkildiden tydta tydkykyjohtamisessa ja tydntekijoiden terveyden ylldpitdmisessa seka
tukemisessa.

Tydsuojelu

Tyosuojeluhenkildostéon  kuuluvat tydsuojelupaallikkd, varatydsuojelupaallikkd, tydsuojeluvaltuutettu ja
varatyosuojeluvaltuutettu. Tiimi kokoontuu saanndllisesti joka toinen viikko. Tydsuojelun uusi toimintakausi
alkaa 1.1.2026 ja jatkuu 31.12.2029, uudelle toimikaudelle on nimetty tydnantajan edustajat sek& henkildston
edustajat ovat valinneet luottamusedustajansa yhteistoimintaan. Tydsuojeluvaltuutetun vaalit jarjestettiin
29.9-5.11.2025 valisena aikana ja uudelle toimikaudelle valittiin tydsuojeluvaltuutettu seka varavaltuutettu.
Laki tydsuojelun yhteistoiminnasta tyénantajan ja tyontekijéiden valilla (44/2006) 33§ velvoittaa huolehtimaan,
ettd tydsuojelukoulutus on ajan tasalla, tydsuojeluhenkildéstdon koulutukseen varataan riittdvat maararahat.
Vuoden 2026 toiminnassa otetaan huomioon tydsuojeluhenkiléston mahdolliset koulutustarpeet.

Tyobsuojelu toimintaohjelma laaditaan uudelle toimikaudelle ja sitd paivitetdan vuosittain, paivityksen
yhteydessa arvioidaan edellisen vuoden tavoitteiden toteutuminen sekd maaritellddn seuraavan vuoden
painopistealueet. Tydsuojeluhenkildstd tekee sdanndllista viestintaa liittyen maariteltyyn painopistealueeseen.
Vuoden 2026 osalta tydsuojelun toiminnan keskiossa on kaynnistyvan tydsuojelun toimintakauden ohjelman
laadinta ja toimeenpano.

Ensiapukoulutettujen maara henkilostossa on talla hetkellda kattava, mutta koulutustarvetta seurataan
aktiivisesti ja koulutuksia jarjestetddn vuosittain. Ensiavun peruskurssi jarjestetddn vuoden 2026 aikana
verkkokoulutuksena. Tama ensiavun peruskurssi vastaa ns. Suomen Punaisen Ristin EA1® tasoista
koulutusta.

Henkiléston tydhyvinvointiin ja tydokykyyn kiinnitetdan edelleen huomiota. Ennaltaehkaisevalla ja ennakoivalla
toiminnalla seka vahvalla tydkykyjohtamisella ja painopisteen siirtdmisella reagoivasta ennakoivaan tuetaan
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menestysta nyt ja tulevaisuudessa. Tama luo perustan hyvinvoivalle henkildstélle. Tydkykyjohtamisen tukena
esihenkildille on tybterveyshuollon Sirius-jarjestelma. Esihenkildille jarjestetdan lisdksi vuonna 2026 koulutusta
tydkykyjohtamisen eri osa-alueista.

Tyobterveyshuollon toimintasuunnitelmaan lisattin jo vuoden 2023 puolella influenssarokotukset seka
terveystarkastukset koko henkildstolle. Henkilosto ja esihenkilot ovat kokeneet nama terveytta ja hyvinvointia
edistdvana toimenpiteend. Tydnantajana Rautavaaran kunta on tunnistanut myods valtakunnallisesti
tietoisuuteen nousseet mielenterveyden haasteet tydeldmadssa. Kunnassa on lisatty tyoterveyden
toimintasuunnitelmaan mielen hyvinvointia tukevat matalan kynnyksen mielen sparraus ja lyhytterapia.
Molemmat ovat tuoneet lisdkeinoja ty0ssajaksamisen parantamiseen, ja naistd on nahtavissa jo positiivisia
tuloksia. Suunnitelmallisesti ennaltaehkaisevat toiminnat séilytetdén toimintasuunnitelmassa edelleen myo6s
taloussuunnitelmakaudella.

TyOpaikkojen turvallisuuskavelyt sekd poistumisharjoitukset tehddan saanndllisesti. Turvallisuuskavelyjen
yhteydessa pyritaan kiinnittdmaan huomiota ennaltaehkaisevaan tydsuojeluun seka tyoturvallisuuteen liittyvan
tietouden lisddmiseen. Samalla ennakoidaan mahdollisia vahinkoriskeja ja pyritddn minimoimaan niiden

toteutumista esimerkiksi kiinnittdmalla huomiota toimipisteiden tapaturma-alttiuteen.

Taulukko 3: Hallintopalvelut yhteensé

TA 2026 | TA2025 | TP 2024 | Muutos TA 2025 (€ ja | Muutos TP 2024 (€ja | TS 2027 | TS 2028
(€) (€) (€) %) %) (€) (€)
Toimintamenot 966 018 866 335| 906 621 99 683 12 % 59 397 7%]| 993516 997 824
Toimintatulot 7 100 33120 61708 -26 020 -79 % | -54 608 -88 % 8 920 7 100
Netto 958 918 833215| 844913 125703 15%| 114 005 13% | 984 596 990 724
Taulukko 4: Hallintopalvelut euroa per asukas
Toimintakulut netto: Hallintopalvelut
TA 2026 | TA2025 | TP 2024 | TS2027 | TS 2028
Euroa per asukas 730 618 598 767 791
Asukasmaara 1314 1348 1414 1283 1252
Taulukko 5: Hallintopalveluiden siséiset erét
TA 2026 | TA2025 | TP 2024 | Muutos TA 2025 (€ ja | Muutos TP 2024 (€ja | TS 2027 | TS 2028
(€) (€) (€) %) %) (€) (€)
Sisaiset menot 238 510 266 776 259550 -28 266 -11%| -21040 -8%| 238510 238 510
Sisaiset tulot 435022 320432 440455 114 590 36 % -5 433 -1%| 435022 435022
Netto -196 512 -53656| -180905| -142 856 266 % | -15607 9%| -196512| -196 512
Poistot 10114€| 13901€| 28341€ - - - - 6932€| 8099€

3.1.2 Elinkeinopalvelut

Vastuuhenkild: elinkeinopaallikkd
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Kunnanhallituksen alaisuudessa ja hallintopalveluiden palvelualueen osana toimii elinkeinopalveluiden
toimintayksikkd. Elinkeinopalvelut ovat valtuustoon ndhden oma tulosalueensa. Elinkeinopalveluiden yksikdn
tehtaviin kuuluvat kunnan yritys-, elinkeino- ja matkailupalvelujen jarjestdminen seka tydllisyyden
edistaminen. Yksikko tekee yhteistyota tydllisyysalueen kanssa ja seuraa lakisaateisten tyéllisyyspalveluiden
toteutumista Rautavaaran kunnan alueella.

Toiminnan kuvaus ja keskeiset muutokset 2026

Elinkeinopalvelut toteuttavat kunnan strategista ja kokonaisvaltaista elinkeinopolitiikkaa, jolla tuetaan
yritystoiminnan edellytyksia, tydllisyyden kasvua, maaseutuelinkeinoja, kuntamarkkinointia ja samalla luoden
erinomaiset tydolosuhteet elinkeinopalveluiden tyontekijdille. Kunnan rooli ei ole ainoastaan hallinnollinen,
vaan myos aktiivisesti kehittava ja verkostoja rakentava. Vuonna 2026 painotetaan erityisesti
tyéllisyyskoordinaattorin tydn konkretisoitumista, uusien hankkeiden kaynnistymista seka kansainvalisten
yhteistydverkostojen vahvistamista ECCP (European Cluster Collaboration Platform) -yhteison kautta.

Tydllisyyden edistdmisessa merkittdva muutos tapahtui vuoden 2025 alussa, kun TE-palveluiden
taloudelliset vastuut siirtyivat kunnille. Rautavaara on osa Kuopion tyollisyysaluetta, jonka kautta kuntalaiset
saavat lakisaateiset palvelut. Vuonna 2026 tydllisyyskoordinaattorin rooli vahvistuu edelleen: han toimii
yhdistédvana linkkina yritysten ja tydnhakijoiden valilla, ohjaten asiakkaita oikeille palvelupoluille ja
koordinoiden alueellista yhteisty6ta. Tydllisyysalueen maksujen arvioidaan kasvavan vuonna 2026 johtuen
yleisen taloustilanteen heikosta kehityksesta ja tulevista ennusteista, mika korostaa kunnan omaa roolia
tyéllisyyden yllapitdmisessa ja uusien mallien etsimisessa. Naihin ns. pakollisiin tyéllisyyskustannuksiin (mm.
tyollisyysalueen maksut, henkildstokustannukset, tydllisyystukien kuntaosuudet eli ns. sakkomaksut,
palkkatuki ja hankeosuudet) arvioidaan kohdistuvan noin 365 360 euroa, joka muodostaa merkittdvan osan
elinkeinopalveluiden kokonaismenoista.

Osana talousarviota elinkeinopalvelut esittavat, ettd Rautavaaran kunta perustaa TAIMI-malliin perustuvan
elinvoiman kehitystilin, jonka alkupddoma on 339 291 euroa. Ensimmaisenad vuonna mallilla ei ole
kayttotalous- eika investointivaikutuksia, silla alkupddoma otetaan kunnan kassavaroista ja se siirretdan
talletuksena korkeakorkoiselle kunnan nimissa olevalle tilille. Nain varat sailyvat edelleen kassavaroissa.
Talletuksen korkojen kaytosta paattda jatkossa vuosittain kunnanvaltuusto.

TAIMI-mallin perusperiaate on, etta:

1. TAIMI-mallin alkupdiomaan ei kosketa.
339 291 € sailytetdan taysimaaraisena erilliselld, korkeakorkoisella talletustililla. PAdomaa ei kayteta
yritystukiin eikd muihin menoihin.

2. Tili kartuttaa korkoa vuosittain.
Kertyvat korot kirjataan TAIMI-mallin kaytdéssa oleviksi varoiksi, ja ne otetaan huomioon
vuosittaisessa paatdksenteossa tulevina vuosina.

3. Vuosittainen lisatalletus perustuu verotulojen kasvuun.
Kunta tallettaa vuosittain tilille hallituksen ja valtuuston paattdman osuuden lisdverotuotoista
(kunnallisvero, yhteis6vero, kiinteistovero), mikali verotulot ovat kasvaneet edelliseen vuoteen
verrattuna.
Mallin periaatteet ja lisatalletuksen maaraan vaikuttavat mittarit seka niiden laskentatavat
hyvaksytaan valtuuston paatoksella vuoden 2026 aikana.

4. Vuosittainen kayttopaatos tehdaan poliittisesti kerran vuodessa.
Kunnanhallitus ja -valtuusto paattavat talousarvion yhteydessa, paljonko tililta siirretaan yritystukiin
kaytettavaksi.
— Nostettava summa olisi hyva pysya alle 50 % tilille kertyneistéa vuosittaisista vero-osuuksista ja
koroista.
— Nostot kirjataan kayttétalouden puolelle elinvoiman kehittdmistoimiin.
— Paaomaa (339 291 €) ei alenneta.

5. Varojen kaytté perustuu viranhaltijoiden vuosittaiseen ehdotukseen.
Kunnanhallitus ja -valtuusto saavat kerran vuodessa viranhaltijavalmistelun kautta esityksen
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nostettavasta maarasta ja sen kohdentamisesta TAIMI-mallin mukaisten periaatteiden mukaisesti:
vaikuttavuuspisteet, verotulohydty ja yritystukien vuosittainen enimmaismaara.

6. Rahaston tarkoitus on tukea vaikuttavinta elinvoiman kehittamista.
Varoja kaytetdan vuosittain yritystukien ja toimintaympariston kehittdmisen rahoittamiseen vain
valtuuston paatdéksen mukainen summa. Malli varmistaa, etta yritystuki perustuu mitattuun
vaikuttavuuteen eika rahaston varojen kayttdé vaaranna kunnan taloudellista vakautta.

Elinkeinopalvelut jatkavat vahvaa panostusta hanketoimintaan. Vuoden 2025 loppupuolella haettiin 214 611
€ EAKR-tukirahaa matkailuekosysteemihankkeelle, jonka tavoitteena on luoda seuraavan kolmen vuoden
aikana Rautavaaralle kokonaisvaltainen matkailun yhteistyoverkosto. Hankkeen avulla yhdistetaan
luontomatkailun vahvuudet, yritysten kehityshankkeet ja kunnan markkinointitoimet siten, etta
matkailupalvelut muodostavat yhtendisen ja kansainvalisesti kiinnostavan kokonaisuuden. Mikali rahoitus
toteutuu, Rautavaaran kunnan oma rahoitusosuus kolmelle vuodelle on 42 921 euroa (14 307 euroa
kohdistuu vuoden 2026 budijetille).

Vuonna 2026 kaynnistyy myos Rautavaaran kunnan verkkosivujen saavutettavuuden parantamisen hanke,
jonka tavoitteena on varmistaa, ettd kunnan verkkopalvelut ovat kaikkien kayttajaryhmien saavutettavissa,
tukien yhdenvertaisuutta ja digipalveluiden kaytettavyytta. Hanke kytkeytyy osaksi elinkeinopalveluiden
strategiaa, silla saavutettavat verkkosivut tukevat sekd matkailun etta yrityspalveluiden nakyvyytta ja
vahvistavat kunnan houkuttelevuutta asuin- ja yritysymparisténa. Verkkosivujen uudistus on myos
valttdmaton, jotta palvelut tayttavat saavutettavuussaantelyn vaatimukset. Tahan on vuoden 2026
talousarviossa varattu 19 250 euron maararaha.

ECCP-yhteisty6 (European Cluster Collaboration Platform) nousee vuonna 2026 entista tarkeammaksi.
Alusta tarjoaa kanavan kansainvalisiin verkostoihin ja rahoitusinstrumentteihin (mm. Horizon-ohjelma), jotka
mahdollistavat uusien yhteishankkeiden kehittdmisen myods Rautavaaralla. ECCP:n kautta syntyvat
yhteistydmahdollisuudet vahvistavat paikallista elinkeinoelamaa ja tuovat uusia rahoituslahteitd kuntaan.

Yritystoiminnan tukeminen jatkuu neuvonnan, asiantuntijayhteistydn ja uusien tukimallien avulla. Vuonna
2026 kehitetaan reilun tukimallin pilottihanke, jossa yritystuet kohdennetaan toimijoille, jotka noudattavat
luotuja strategisia suuntaviivoja ja toimivat vastuullisesti seka taloudellisilla ettéd yhteiskunnallisilla mittareilla.
Mikali paatetdan hakea tata rahoitusta vuoden 2026 aikana ja rahoitus toteutuu, Rautavaaran kunnan oma
rahoitusosuus 1,5 vuodelle olisi 17 540 euroa (6 368 euroa kohdistuisi vuoden 2026 budjetille). Tama
aiheuttaisi tarpeen lisatalousarviolle ja maararahamuutokselle vuoden 2026 aikana.

Matkailun kehittamisessa korostuu edelleen kohdennettu markkinointi ja digitaalinen nakyvyys. Vuoden 2025
matkailukyselyn perusteella Rautavaaran merkittavin potentiaalinen markkina-alue on Puola, minka vuoksi
vuoden 2026 markkinointia kohdistetaan entista tarkemmin Keski-Euroopan markkinoille. Markkinointia
toteutetaan yhteistydssa Visit Finlandin, lisalmi—Tienoot -verkoston ja Pohjois-Savon Matkailu Oy:n kanssa.

Vuonna 2026 panostetaan myo6s tekoalyratkaisuihin. Tavoitteena on hyddyntaa tekoalya elinkeinoelaman
tukivalmennuksessa, tyollisyysvalmennuksessa seka matkailijoiden opastuspalveluissa. Nailla kehitystoimilla
lisatdan palveluiden tehokkuutta ja parannetaan yritysten kilpailukykya.

Lisaksi elinkeinopalvelut vastaavat osallistuvan budjetoinnin toteutuksesta yhdessa hallintopalveluiden
kanssa, joka kdynnistetdan Rautavaaran kunnassa vuonna 2026. Prosessin ideointi- ja danestysvaiheet
toteutetaan elinkeinopalveluiden koordinoimana. Tavoitteena on lisata kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia
ja lapinakyvyyttd kunnan kehittdmisessa seka lisata yhteisollisyytta ja osallisuutta.

Rautavaaran kunnan oma rahoitusosuus kaikista elinkeinopalveluiden alla olevista vuonna 2026
kaynnistettavista tai jatkuvista hankkeista on yhteensa 20 675 euroa.

Kaiken kaikkiaan elinkeinopalveluiden painopisteet vuonna 2026 ovat tydllisyyden edistdminen,
yritystoiminnan tukeminen, verkostoyhteistyon vahvistaminen, digitaalisten palveluiden ja saavutettavuuden
kehittdminen seka kuntamarkkinoinnin ja osallistumisen vahvistaminen. Naiden avulla kunta vastaa
haastavaan taloustilanteeseen ja luo uusia mahdollisuuksia paikallisille yrityksille ja koko alueen elinvoimalle.
Nailla toimenpiteilld Rautavaara edistda Paras Luonnostaan -strategian mukaista hyvaa elamaa jokaiselle.
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TA 2026 | TA2025 | TP 2024 | Muutos TA 2025 (€ ja | Muutos TP 2024 (€ja | TS 2027 | TS 2028
(€) (€) (€) %) %) (€) (€)
Toimintamenot 676 845 558 289 | 405870| 118 556 21%| 270975 67 %| 628138 632 856
Toimintatulot 86 930 119356 212134| -32426 -27 % | -125 204 -59 % 58 930 58 930
Netto 589 915 438 933 193736 | 150 982 34 % | 396 179 204 % | 569 208 573 926
Taulukko 7: Elinkeinopalvelut euroa per asukas
Toimintakulut netto: Elinkeinopalvelut
TA 2026 | TA2025 | TP 2024 | TS2027 | TS 2028
Euroa per asukas 449 326 137 444 458
Asukasmaara 1314 1348 1414 1283 1252
Taulukko 8: Elinkeinopalveluiden siséiset erét
TA 2026 | TA 2025 | TP 2024 | Muutos TA 2025 (€ ja | Muutos TP 2024 (€ja | TS 2027 | TS 2028
(€) (€) (€) %) %) (€) (€)
Sisaiset menot 24 029 22717 36 316 1312 6 %| -12287 -34 % 24 029 24 029
Sisaiset tulot 0 0
Netto 24 029 22717 36 316 1312 6 %| -12287 -34 % 24 029 24 029
Poistot - - - -
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Kunnanhallituksen alaisten toimintojen valtuustotason tavoitteet 2026

Luontomatkailun kehittdminen

Tavoite 1: Rautavaaran | Toimenpide 1: Toteutetaan | Mittari 1: Kampanjoiden Elinkeinopalvelut
kansallinen ja maksulliset kampanijat (talvi, | tavoittavuus ja

kansainvalinen kesa, syksy). sivustovierailut %,

matkailumarkkinointi. tapahtumien

Toimenpide 2: Osallistutaan | osallistujamaarat.
messuille, toteutetaan
matkailukysely, kehitetdan Mittari 2: Kyselyvastausten
matkailuneuvontaa ja maara, messuraportit.

markkinointivideoita.

Paikkakunnalla kayvien viipyméan pidentaminen

Tavoite 1: Edistetdan Toimenpide 1: Mittari 1: Yépymiset Hallintopalvelut
kunnan tyontekijdiden Markkinoidaan kunnan lyhytaikaisessa

muuttamista ja tyontekijoille tarjottavaa majoituksessa per vuosi.

lyhytaikaista lyhytaikaista majoitusta

majoittumista seka tydsuhdeasuntoa Mittari 2: Vuokratut

paikkakunnalle. niille, jotka siirtavat tydsuhdeasunnot per vuosi.

vakinaisen osoitteensa
Rautavaaralle.

Vanhojen ja uusien yritysten toimintaedellytysten kehittaminen

Tavoite 1: Toimenpide 1: Mittari 1: Elinkeinopalvelut
Tyédllisyysalueyhteistydn | Vakiinnutetaan yhteistyd Tydllisyysalueyhteistyon
ja tydnantajaverkoston tydllisyysalueen kanssa. tapaamisten maara.

vahvistaminen.
Toimenpide 2: Jarjestetddn | Mittari 2: Yritystilaisuuksien
tydnantaja-aamukahveja maara.

seka lisataan yritysvierailuja
ja tyollisyyskoordinaattorin Mittari 3: Asiakaspalautteet

kenttatyota. ja tyollistymiset.
Tavoite 2: Uusien Toimenpide 1: Jatetaan Mittari 1: Jatettyjen Elinkeinopalvelut
hankkeiden valmistelu vahintdan yksi hanke (ELY / | hakemusten maara.
ja rahoituksen EAKR) hakemus vuonna
hyddyntédminen. 2026. Mittari 2: Hyvaksyttyjen

hankkeiden maara, kunnan
Toimenpide 2: Tavoitellaan | omarahoitusosuus
ECCP-jasennyyta. hankkeissa.

Toimenpide 3:
Kaynnistetaan
matkailuekosysteemihanke,
jos haettu rahoitus toteutuu.

Hyvinvointia ja viihtymista tukevan asuinympariston kehittdaminen ja markkinointi
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Tavoite 1: Panostamme
parhaaseen
paatdksenteon
ilmapiiriin ja
sujuvuuteen kaikilla
tasoilla.

Toimenpide 1:
Kunnanhallituksen
tydskentelyn kehittdminen,
niin ettd paatdksenteko on
avointa, keskustelevaa,
yhdenvertaista, toisia
kunnioittavaa ja perustuu
tietoon seka yhteistyéhdn
viranhaltijoiden kanssa.

Toimenpide 2: Asiat
valmistellaan huolellisesti,
paatosten
ennakkovaikutuksia
selvittaen. Varmistetaan
sujuva ja kaikkia
kunnioittava vuorovaikutus
eri toimijoiden kanssa.

Mittari 1: Kunnanhallituksen
ja valmistelusta vastaavien
tydntekijdiden itsearvioinnin
tulokset.

Hallintopalvelut ja
kunnanhallitus

Tavoite 2:
Hyvinvointiyhteistyod.
Sosiaalisen
kuntoutuksen ja
kuntouttavan
tyétoiminnan mallien
kehittaminen.

Toimenpide 1:
Rakennetaan yhtenainen
palveluprosessi
yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa;
vahvistetaan tiedonvaihtoa
ja vastuunjakoa.

Mittari 1:
Yhteisty6palaverien maara.

Mittari 2: Asiakkaiden
eteneminen jatkopalveluihin

ja hyvinvointialueen palaute.

Elinkeinopalvelut

Yhdistystoiminnan hyédyntdminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa

Tavoite 1: Kunnan ja
paikallisten yhdistysten
vuoropuhelun seka
yhteistyon edistaminen.

Toimenpide 1: Kunta
jarjestaa yhdistyskyselyn ja
arvioi sen tuloksia.

Mittari 1: Yhdistyskyselyn
jarjestaminen (jarjestetty / ei
jarjestetty).

Hallintopalvelut ja
hyvinvoinnin
palvelualue.

Kunta on hyva paikka tehda toita

Tavoite 1: Kunnan
rekrytointiprosessi on
laadukas, ja sujuva ja
tavoittaa riittavan
maaran osaavaa
tybévoimaa.

Toimenpide 1: Kunnassa
yllapidetdan laadukasta ja
sujuvaa
rekrytointiprosessia.

Mittari 1: Hakijamaaran
kehitys suhteessa avoinna
oleviin tehtaviin seka
hakijamaaran keskiarvo
suhteessa vuodessa
haettavana olleisiin
tehtaviin.

Hallintopalvelut

Tavoite 2: Kehitdmme ja
yllapiddmme positiivista
tydnantajakuvaa.

Toimenpide 1: Kunnasta
tydnantajana viestitdan
tehokkaasti ja positiivisessa
hengessa. Hallintopalvelut
tukevat palvelualueita
onnistuneiden rekrytointien
I&piviennissa.

Mittari 1: Rekrytointien
hakijapalautteen keskiarvo,
tavoitetaso 4 (asteikolla 1—
5).

Hallintopalvelut
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Tavoite 3: Kunta on
veto- ja pitovoimainen
tydnantaja.

Toimenpide 1: Luomme
henkilostolle tydnteon
edellytykset, joissa tyon
merkityksellisyys ja
viihtyvyys yhdistyvat.
Henkil6stén
tydhyvinvointia edistetdan
aktiivisesti ja
tyéhyvinvointitoimenpiteet
ovat aktiivisessa kaytossa.

Mittari 1:
Tyo6hyvinvointikartoituksen
tulokset.

Mittari 2:
Sairauspoissaolojen maara
pv/tyontekija.

Mittari 3: Henkil6ston
vaihtuvuus, aloittaneiden ja
lopettaneiden tyontekijoiden
maara (huomioiden
elakoitymiset) seka
vaihtuvuusprosentti (vuoden
aikana lahteneet tyontekijat
jaettuna keskimaaraisella
tydntekijamaaralla).

Hallintopalvelut

Kuntatalous, joka kestda myos ekologisen ja sosiaal

isen tarkastelun

Tavoite 1:
Kayttdonotetaan
osallistuva budjetointi
(OSBU) Rautavaaran
kunnassa.

Toimenpide 1:
Osallistavassa
budjetoinnissa kuntalaiset
kutsutaan mukaan
kehittamaan Rautavaaraa.
Asukkaat paasevat
paattamaan siita, miten
julkisia varoja kaytetaan.
Talousarviossa tahan
tarkoitukseen osoitetaan
ennalta maaritelty
rahasumma.

Suunnitellaan ja toteutetaan
ideoiden keruu, arviointi ja
aanestys
elinkeinopalveluiden
johdolla yhteistydssa
johtoryhman kanssa.
Viranhaltijat valmistelevat
esitykset asukkaiden
aloitteiden pohjalta ja
asukkaat danestavat, mitka
esitykset paasevat
toteutukseen.

Mittari 1: Kunnassa otetaan
kayttéon osallistuvan
budjetoinnin (OSBU)
prosessi (otettu kayttdon / ei
otettu kayttoon).

Mittari 2: Saapuneiden
ehdotusten maara,
aanestysaktiivisuus,
toteutettujen ideoiden
maara.

Elinkeinopalvelut
ja hallintopalvelut

Tavoite 2: Digitaaliset ja
saavutettavat palvelut.
Verkkosivujen
saavutettavuuden ja
tekoalyn hyddyntamisen
edistdminen

Toimenpide 1: Toteutetaan
kunnan verkkosivujen
saavutettavuusuudistus.

Toimenpide 2: Kehitetaan
tekoalypohjainen
matkailuneuvontabotti ja
palveluohjausta tukevat
digiratkaisut.

Mittari 1:
Saavutettavuusauditoinnin
tulokset.

Mittari 2: Tekoalyratkaisujen
kayttéonotto (otettu
kayttdéon / ei otettu
kayttoon).

Mittari 3: Verkkosivujen
kavijamaaran kasvu %.

Elinkeinopalvelut
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3.2 Tekniset palvelut

Vastuuhenkil®: tekninen johtaja
Toiminnan kuvaus ja keskeiset muutokset 2026

Tekniset palvelut on osa Rautavaaran kunnan teknista lautakuntaa. Teknisen lautakunnan esittelijana toimii
tekninen johtaja. Teknisen lautakunnan esittelija on myos teknisten palvelujen tulosalueen tilivelvollinen
viranhaltija.

Teknisten palvelujen tehtavana on tuottaa asumisen, kiinteistdjen yllapidon, kunnallistekniikan ja
ymparistdnkayton peruspalveluita.

Metsanhoidosta ja -myynnista aiheutuvat menot ja tulos on muodostettu talousarvioon voimassa olevan
metsanhoitosopimuksen mukaisesti suhteutettuna edellisiin vuosiin.

Henkildston muutoksena vuodelle 2026 tapahtuu, ettd maaraaikaista projekti-insinddrin tehtavaa ei jatketa.

Kirvesmies siirtyi vuonna 2025 vesilaitoksen hoitajaksi, kirvesmiehen paikkaa ei tayteta toistaiseksi, resurssi
korvataan ostopalveluina paikallisilta toimijoilta tai maaraaikaisella kirvesmiehella.

Riskienhallinta
Strategiset ja taloudelliset riskit

Teknisten palveluiden suurin tulonldhde, tilojen vuokratulot, tulee laskemaan merkittavasti, n. 200 000 €
vuoteen 2025 verrattuna. Pohjois-Savon Hyvinvointialueen toiminnan ja palveluverkon muutokset vaikuttavat
tilojen tarpeeseen Rautavaaralla. Suuntaus on oletettavasti myos tulevaisuudessa, etta tilojen tarve
entisestaan vahenee.

Tyhjaksi jaavien tilojen vuokranmenetysten vaikutus teknisten palvelujen talouteen voi nousta merkittavaksi
riskiksi. Riskien ennakointia pitkalla tahtaimella hankaloittaa entisestdan sopimusten muuttuminen
toistaiseksi voimassa oleviin, vain yhden vuoden irtisanomisajalla.

Toiminnalliset riskit

Organisaation pieni koko aiheuttaa merkittavan toiminnallisen riskin. Kenen tahansa suunnittelematon
poissaolo aiheuttaa tydkuorman merkittdvan nousun muille tydyhteiséssa, pitempaan jatkuessa poissaolijan
tilalle on 16ydettava sijainen. Ammattitaitoisten sijaisten I6ytyminen voi olla haasteellista Rautavaaran
sijainninkin vuoksi.

Vesilaitosten toimintaa saatelevan vesihuoltolain uudistaminen tulee toteutuessaan aiheuttamaan
merkittavan riskin vesilaitoksen toimintaedellytyksiin nykyisilla resursseilla.

Vahinkoriskit

Kiintedan omaisuuteen kohdistuva ilkivalta ja vaarinkaytokset ovat varteenotettava riski.
Omaisuutta pyritdan suojaamaan valaistuksella, kameravalvonnalla ja valvontakierroksilla. Etenkin kriittisen
infran suojaamista tullaan entisestdan tehostamaan.

Taulukko 9: Tekniset palvelut yhteensé

T 2026 (€)] TA 2025 (€)| TP 2024 (€) M“”mSTi\/)ZOZS (€ja M””tOSTF:/)ZOZA' (€12 1452027 (0)| 152028 (€)

0 0,
Toimintamenot | 2681869 2740 192 2472548 -58 323 2% 209 321 8% 2658707 2691581
Toimintatulot 1801896 1950 935] 1981768 -149 039 8% 179872 9% 1801896] 1801896
Netto 879973 789257| 490780] 90716 1% 389 193 79% 856811 889 685

Taulukko 10: Tekniset palvelut euroa per asukas



Toimintakulut netto:

Tekniset palvelut

TA 2026 TA 2025 TP 2024 | TS2027 152028
Euroa perasukas 670 586 347 668 711
Asukasmaara 1314 1348 1414 1283 1252

Taulukko 11: Teknisten palveluiden siséiset erét
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T 2026 (€)| TA 2025 (€)| TP 2024 (€) M”“mST';;)zozs (€ja M“”wst)zozd' (€13 1452027 (6)| 152028 (6)
0, 0,
Ssaiset menot 531588]  475192] 502 144] 56 396 2% 290444 6% 531588] 531588
Ssaiset tulot 1282 147] 1152018| 1184 670] 130 129 o] 97477 8o 1282147 1282147
Netto 750559 676 826] 682 526] -73 733 1% 68033 10% -750559] 750 559
Poistot 763790 €| 731834 €| 715746¢€ - - - 781668 €| 771440 €
Siivouspalvelut

Vastuuhenkild: siivouspalvelupaallikkd

Siivouspalvelut jatkavat yllapito- ja perussiivouspalvelujen tuottamista laadukkaasti ja taloudellisesti kunnan

eri kiinteistoihin.

Vuonna 2026 siivouspalvelujen myyntia jatketaan hyvinvointialueelle. Siivouksen piiristd poistuvat Touhutupa
seka virastotalon vuokrattu osuus. Palvelu jatkuu kuitenkin palo- ja pelastuslaitokselle.

Siivouspalvelujen toiminnan keskeisena tavoitteena on yllapitaa terveelliset, turvalliset ja viihtyisat tilat
kunnan tydntekijdille, asiakkaille ja oppilaille. Toiminnassa korostuvat palvelun laatu, kustannustehokkuus
seka henkildstdon hyvinvointi ja ammattitaito.

Henkil6stémaara pysyy vuonna 2026 ennallaan, eika palveluiden myynnin supistumisella ole vaikutusta
henkildstoon. Kustannusarvioissa on huomioitu tydehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset seka
mahdolliset henkildstdsivukulujen muutokset.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden kustannukset pysyvat edellisvuoden tasolla. Kalustohankinnoissa
varaudutaan vanhimpien yhdistelmakoneiden (2 kpl) ja pyykkikoneen uusintaan.

Vuokrakulut laskevat hieman annostelijoiden poistumisen vuoksi monitoimitalolta ja virastotalolta.
Vuokrakulut koostuvat paaasiassa sisaantulomattojen vuokrista.

ICT-palveluissa varaudutaan siivousmitoitusohjelmiston lisdksi kolmen tietokoneen leasing-kustannuksiin.

Tyoterveyshuollon kustannukset siirtyvat vuoden 2026 alusta henkiléstohallinnon kustannuspaikalta
jokaiselle palvelualueelle. Naihin kustannuksiin on varauduttu, ja ne kasvattavat kokonaistalousarviota
edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuonna 2026 siivouspalvelujen keskeisia tavoitteita ovat:

e Osallistuminen siivousalan ajankohtaistapahtumaan tai koulutukseen.
e Ergonomiaa tukevien koneiden ja valineiden paivittdminen.
e Tyohyvinvointikartoituksen toteuttaminen vuosittain ja tulosten hyddyntaminen toiminnan

kehittdmisessa.

Toimintaa kehitetdan jatkuvasti henkildstén osaamista vahvistamalla sekd huomioimalla
ymparistovastuulliset toimintatavat.

Riskienhallinta

Strategiset riskit:
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Hyvinvointialueen vuokraamien kiinteistdjen vuokrauksen jatkuminen sisaltda epavarmuustekijéita. Osaan
naista kiinteistdista sisaltyy myds siivouspalvelujen osto, mika voi vaikuttaa tuleviin myyntituloihin.

Taloudelliset riskit:

Tarvikkeiden ja koneiden hintojen nousu seka saatavuushaasteet voivat lisata kustannuksia. Naita riskeja
hallitaan osallistumalla Sansian kilpailutuksiin ja seuraamalla markkinatilannetta.

Toiminnalliset riskit:

Yllattavat poissaolot ja rekrytointitilanteet voivat aiheuttaa henkiléstdpulaa. Riskia pienennetdan tarjoamalla
harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille ja vahvistamalla sijaisjarjestelyja.

Vahinkoriskit:

Tyo6suojeluun ja tyoturvallisuuteen liittyvat riskit toimintaymparistdissa. Niitad hallitaan jatkuvalla seurannalla ja
tyéturvallisuusilmoitusjarjestelman tehokkaalla kaytolla, jolloin mahdollisiin ongelmiin voidaan puuttua
viipymatta.

Siivouspalvelujen toiminta jatkuu vuonna 2026 vakaana ja laadukkaana. Painopisteina ovat henkiléstdn
tyéhyvinvointi, kaluston kehittdminen seka kustannustehokas palvelutuotanto. Taloudelliset ja toiminnalliset
riskit ovat hallinnassa, ja palveluilla on valmius vastata tulevien vuosien muutoksiin.

Lupa- ja viranomaispalvelut
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen huolehtii rakentamista koskevien lupien kasittelysta ja rakennustyon
aikaisesta valvonnasta. Lisaksi se huolehtii rakennetun ympariston valvonnasta.

Rakennustarkastajan virkaan on yhdistetty tydnjohtajan toimi ja rakennustarkastajan ty0ajasta 30 % on
rakennustarkastajan tehtavia ja 70 % tyénjohtotehtavia. Rakennusvalvonnassa tydskentelee myods
toimistosihteeri, jonka tydajasta kuuluu 2 % rakennusvalvonnan tehtaviin.

Rakennusvalvonnan lupamaara on pudonnut vuoden 2025 alussa voimaan tulleen lakimuutoksen vuoksi,
kun alle 30m2 saunarakennukset eivat vaadi enaa rakentamislupaa.

Toisaalta pienissa lupamaarissa yksikin teollisen mittakaavan lupahakemus nostaa lupamaksujen tuloja
merkittavasti.

Lupamaaran vuoksi myos lupamaksut jaavat edelleen matalammalle tasolle. Rakennusvalvonnan taksat
paivitetdan vuoden 2025 loppuun mennessa.

Lupamaarien laskiessa tulisi jatkossa tarkastella rakennustarkastaja / tydnjohtajan tyénajan todellista
jakautumista ja kulujakoa.

Rautavaaran kunnan ymparistdnsuojelupalvelut hankitaan ostopalveluna Kuopiosta. Kuopion
ymparistdosuojelupalvelut hoitaa tehtavat padasiassa etatyoskentelylla.

Vesi- ja viemaérilaitos
Vastuuhenkild: tekninen johtaja

Vesi- ja viemarilaitoksen tehtdva on turvata toimialueensa kiinteistdille tehokas ja toiminnallisesti varma
veden jakelu ja jateveden poisto. Liséksi vesilaitos toimittaa vettd yhdelle vesiosuuskunnalle.

Vesi- ja viemarilaitoksen digitointi on aloitettu vuonna 2023. Varatulla investointirahalla on paivitetty
tarvittavat ohjelmistot ja digitointityd on tehty loppuun vuonna 2025.

Vesilaitoksen pitkaaikaisen hoitajan elakoidyttya kesalla 2025, rekrytoitiin vesilaitokselle uusi hoitaja. Uusi
vesilaitoksen hoitaja aloitti perehtymisjakson jo vuoden 2025 alussa, sijaisti vesilaitoksen hoitajaa
vuosilomien ajan ja vaihtui vesilaitoksen hoitajaksi kesalla.

Rouskun raakavesilinjan ilmanpoistokaivojen saneeraus on suunnittelutettu ja toteutetaan talven aikana.
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Jatevedenpuhdistamon paivitysta ja kunnossapitoinvestointeja on toteutettu vuoden 2025 aikana
merkittavasti. Kiparin jatevedenpuhdistamon uusiminen on suunnittelutettu vuonna 2025 ja toteutetaan
kevaalla 2026.

Vesi- ja viemarilaitoksesta on muodostettu kirjanpidollinen taseyksikkd. Rautavaaran kunnanvaltuusto on
kevaallda 2024 kunnanhallituksen esityksesta paattanyt maarittda vesilaitoksen osalta peruspddoman koroksi
0 % ja paattanyt myontaa vuosittaisen avustuksen siséisena siirtona vesi- ja viemarilaitoksen hoitajan
palkka- ja sivukuluihin. Nain ollen vesilaitoksen toiminta kattaa kulunsa ja toiminta on taloudellisesti
kannattavaa.

Taulukko 12: Vesi- ja viemérilaitoksen tuloslaskelma

TULOSLASKELMA TA 2025 | TA 2026 | TS 2027 | TS 2028
Euroa Euroa Euroa Euroa

LIKEVAIHTO
Vesimaksut (ulkoiset) 150 000| 150450| 150450 | 150450
Vesimaksut (sisdiset) 56 251 52208 | 52208| 52208
Perusmaksut (ulkoiset) 26900| 26900| 26900| 26900
Perusmaksut (sisaiset) 4080 4 150 4 150 4 150
Muut maksut 6 500 6 500 6 500 6 500
Tuet ja avustukset 53568 | 52003| 52003| 52003

VALMISTUS OMAAN

KAYTTOON

AINEET JA TARVIKKEET -62471| -54647| -55452| -56269

PALVELUJEN OSTOT

Ulkoiset -49500| -64 083| -64 083| -64 083

Siséiset -9506| -12525| -12525| -12525
HENKILOSTOMENOT

Palkat -43 840| -42065| -43241| -44451

Elékekulut -8 678 -8 260 -8 492 -8 732

Muut henkilosivukulut -1 050 -1138 -1 166 -1 198
POISTOT -74683| -85167| -86869| -80 184

LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT -2 700 -3 200 -3 200 -3 200
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LIKEYLIJAAMA 44871| 21126| 17183| 21569 |

RAHOITUSTULOT JA -MENOT
Korkomenot
Korvaus peruspadomasta

YLIJAAMA ENNEN VARAUKSIA | 44871 21126 17183| 21569

Poistoeron lisays
Varauksen vahennys

TILIKAUDEN YLI/ALIJAAMA 44871 21126 17183| 21569

Kiinteistbomaisuuden hoito ja toimitilajohtaminen
Vastuuhenkild: tekninen johtaja

Kokonaisuudella tarkoitetaan mm. toimitilojen hankintaa ja toimitiloihin liittyva taloussuunnittelua, asuntojen
ja liiketilojen vuokrausta, kiinteistdjen sopimusasioita, riskien hallintaa, viranomaisyhteyksia ja kunnan
edunvalvontaa.

Kiinteistbomaisuuden hoitoa ohjataan kunnan kiinteistostrategian avulla. Kiinteistdstrategian avulla
tilakeskus yhdessa muiden toimialojen kanssa maarittaa kiinteistot, joita kehitetdan tai joista pyritédan
luopumaan. Kaytannon toimintaa selkeasti ohjaa mm. jako myytaviin kiinteistéihin ja osakkeisiin seka
purettaviin rakennuksiin.

Rautavaaran kunnan suorassa omistuksessa olevista rakennuksista téarkeimpia ovat koulut, paivakoti ja
hyvinvointialueelle vuokrattavat perusturvapalvelujen rakennukset. Rakennusten kerrosala on noin 19 000
m2 ja tilavuus noin 65 000 m3. Tilakeskuksen alaisia tiloja vuokrataan sisdisend vuokrauksena kunnan
muille palvelualueille.

Lisaksi ulkoisille asiakkaille on vuokrattu tiloja. Merkittavin vuokraaja on hyvinvointialue, joka tuottaa sote- ja
pelastustoimen palveluita. Hyvinvointialueelle vuokratut tilat ovat jatkossa asumispalveluyksikét (Poutapilvi,
Niittyvilla, Paivansini), terveyskeskus, paivakeskus seka pelastusasema.

Servica Oy toimii keskuskeittion tiloissa, tuottaen ruokapalveluja seka koulukeskukselle, etta
hyvinvointialueen tarpeisiin.

Vahennyksena aiempiin vuosiin pois toiminnasta ja vuokrauksesta jaavat asumispalveluyksikkd Hopeapaju,
Rautaharjussa sijaitseva Touhutupa ja virastotalon alakerrasta entisen perusturvapalvelun hallinnon tilat.

Hyvinvointialueelle vuokrattujen tilojen vuokratuotto on jatkossa vuosittain noin 800 000 euroa.
Hyvinvointialueen maaraaikaiset vuokrasopimukset paattyvat 2025 vuoden loppuun.
Sote-voimaanpanolain mukaan, mikali kunta vuokraa jatkossa toimitiloja hyvinvointialueelle, tulee nama

vuokrattavat tilat yhti6ittda nykyisten vuokrasopimusten puitteissa, eli 2025 vuoden loppuun mennessa.
Rautavaaran kunta on tilannut BDO Oy:lta yhtidittdmisselvityksen vuonna 2024.
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Rautavaaran kunnanhallitus on paattanyt 16.6.2025 ettei kunta kaynnista yhtidittdmista vaan jatkaa
kiinteistdjen vuokraustoimintaa hyvinvointialueelle nykyisen kdytdnndén mukaisesti.

Rautavaaran Leipomon uuden osan ja Tulilyhty Oy:n Wakan Tanka -yksikoén toimitilat ovat kunnan
omistuksessa. Kyseisissa kiinteistdissa yllapitokuluista vastaa vuokralainen yksin ja vuokra muodostuu
pelkastaan padomavuokrasta.

Ylaasteen opettajien asuntola puretaan kiinteistostrategian ja paatésten mukaisesti talvella 2025-2026.

Kiinteistostrategia 2024—2034:n mukaisesti valmistellaan seka kunnan suoraan omistamien, etta
Rautavaaran Vuokratalot Oy:n omistamien vajaakayttdisten ja huonokuntoisten kiinteistdjen alasajoa ja niista
luopumista.

Kiinteisténhoito

Kiinteistdnhoitoon liittyvia tehtavia ovat mm. talotekniikan hoito, viherty6t, ulkoalueiden puhtaanapito ja
kasilumityét. Rakennusten lammitys, sdhko ja vakuutukset kuuluvat myds tilakeskuksen toimeen.
Ulkoalueiden auraus ja koneelliset talvikunnossapidon ty6t ostetaan hankintasopimuksen mukaisesti
urakoitsijalta.

Rakennusten kunnossapito

Rakennusten kunnossapidolla tarkoitetaan tassa seka kayttdtalous- ettd investointimaararahoilla tehtavien
rakennusten kunnossapidon suunnittelua ja toteuttamista.

Liséksi tilataan tarvittaessa rakennusten kuntoon liittyvia asiantuntijapalveluita, selvityksia ja raportteja
kunnossapidon ohjelmointia ja hankesuunnittelua varten.

Merkittavan tehtavakokonaisuuden muodostaa myds kiinteistdjen yllapitoon liittyvat rakennuttamistehtavat eli
téiden tilaaminen ja tydmaavalvonta. Hankekohtaisesti arvioidaan asiantuntijapalveluiden ostotarve
hankkeiden rakennuttamiseen.

Pihojen yllapito

Sisaltaa pihojen kunnossapidon ohjelmointiin liittyvat tehtavat, pihojen yllapitoon kuuluvat rakennuttamis- ja
valvontatehtavat seka kiinteistdnhoitosopimuksiin liittyvat tyét, kuten pihatdiden valvonta, hankinnat ja
tilaaminen. Tehtavia ulkoalueilla ovat lisdksi koneelliset kunnossapitopalvelut, koulu- ja paivakotipihojen
perusparannukset, osakorjaukset ja muut ohjelmoitavat kunnossapitotyét.

Teknisten palvelujen valtuustotason tavoitteet 2026

Toimenpiteet Mittari tai indikaattori Vastuutaho

Luontomatkailun kehittaminen

Tavoite 1: Toimenpide 1: Mittari 1: Tekniset palvelut
Matkailukohteiden Kohteiden parkkipaikat, [Onko tarkastukset ja
rakennetut puitteet ovat  |WC:t, nuotiopaikat jne korjaukset toteutuneet?
siisteja ja ehjia. saanndllisten tarkastusten [Saannolliset
kohteiksi, huoltokierrokset?

huoltokierrokset.
Paikkakunnalla kdyvien viipyméan pidentaminen

Tavoite 1: Toimenpide 1: Mittari 1: Tekniset palvelut
Pidetdan uimarannoilla, |Kartoitetaan kohteiden Onko palautekanavien

parkkipaikoilla, parkkipaikkojen, palautteisiin reagoitu?

luontokohteilla jne puitteet levahdysalueiden jne

kunnossa. \varustelut.

Lisataan tarvittaessa ja
huolehditaan yllapidosta.
Vanhojen ja uusien yritysten toimintaedellytysten kehittaminen
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Tavoite 1:
Hy6dynnetdan omissa
hankkeissa ja
hankinnoissa paikallisten
yritysten palveluja.

Toimenpide 1:
Huolehditaan hankintoja ja
kilpailutuksia tehdessa
ettd paikallisilla toimijoilla
on mahdollisuus
osallistua.

Mittari 1:

Onko lahialueen toimijat
saaneet tarjouspyynnot,
tarjonneet, valittu?

Tekniset palvelut

Hyvinvointia ja viihtymista tukevan asuinympariston kehittaminen ja markki

nointi

Tavoite 1:

Kehitetaan ja yllapidetaan
kuntalaisille tarkeita
puitteita ja
mahdollisuuksia vapaa-
ajan aktiviteetteihin.

Toimenpide 1:
Otetaan kuntalaisten
palautteet huomioon
investointeja
suunniteltaessa.

Mittari 1:

Onko uusia saatu uusia tai
kehitetty merkittavasti
olemassa olevia

paikkoja?

Tekniset palvelut

Yhdistystoiminnan hyédyntaminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa

Tavoite 1:

Luodaan yhdistyksille
mahdollisuuksia hankkia
tuloja toiminnan
kattamiseen.

Toimenpide 1:
Hyddynnetdan yhdistyksia
palveluntarjoajina esim.
Liikuntapaikkojen
kunnossapidossa ja

hoidossa.

Mittari 1:

Onko ulkoilupaikkojen
hoito hankittu
yhdistyksilta?

Tekniset palvelut

Kunta on hyva paikka tehda toita

Tavoite 1:
Tuetaan ja yllapidetaan
henkildstdn tydkykya.

Tavoite 2:
Huolehditaan etta
tyontekijoilla on oikeat
tyévalineet tydntekoon.

Toimenpide 1:

Toimitaan varhaisen
valittamisen mallin
mukaisesti ja yllapidetdan
aitoa vuorovaikutusta.

Toimenpide 2:

Hankitaan tarvittavat
ohjelmistot jne ja pidetaan
olevat ajan tasalla.
Hankitaan tekniselle
henkildstdlle tarvittavat
ammattityokalut.

Mittari 1:

Onko toimittu mallin
mukaan, pidetty
keskustelut jne?
Keva:n kysely.

Mittari 2:

Kysely henkillostolle
koetaanko tyGnteon
edellytysten olevan

kunnossa.

Tekniset palvelut /
esihenkil6t

Kuntatalous, joka kestaa

myos ekologisen ja sosiaalisen tarkastelun

Tavoite 1:
Kuntalaisten tasapuolinen
kohtelu maksuissa.

Toimenpide 1:
Saatetaan ja pidetaan
kunnan saatavat ajan
tasalla ja hoidetaan

perinnat.

Mittari 1:

Onko vanhat saatavat
hoidettu, saatavat ajan
tasalla?

Tekniset palvelut /
kirjanpito

3.3 Hyvinvointipalvelut
Vastuuhenkild: rehtori-sivistysjohtaja

3.3.1 Sivistystoimi

Toiminnan kuvaus ja keskeiset muutokset 2026

Hyvinvoinnin palvelualue tuottaa paaosin lakisdateisia palveluita, mutta lisdksi myds muuta kunnan olennaista
toimintaa ja ennalta ehkdisevdd kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta. Hyvinvoinnin
palvelualue koostuu koulutoimesta (sis. esi- ja perusopetus, lukiokoulutus), varhaiskasvatuspalveluista (sis.
paivakoti ja perhepaivahoito) ja kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluista (sis. kirjasto, nuoriso-, liikunta- ja
kulttuuritoimet, etsivd nuorisotyd, vapaa sivistystyd, hyte-tyd ja kotoutumispalvelut). Hyvinvointipalveluihin
kuuluu myds joukkoliikenne. Vastuualuejohtajina palvelualueella toimivat rehtori-sivistysjohtaja, apulaisrehtori,
paivakodinjohtaja ja kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikkd.

Hyvinvointipalveluihin kuuluu yksi tulosalue, sivistystoimi. Vuoden 2026 aikana sivistystoimen hallinnossa tai
henkildstdssad ei tapahdu merkittdvida muutoksia. Syksylld 2025 uutena toimintamuotona kaynnistynyt
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koulunuorisoty® jatkuu kokeiluluonteisena 31.7.2026 asti. Koulunuorisotydn tavoitteena on tukea nuorten
hyvinvointia ja osallisuutta sekd& vahvistaa liikunnallista eldmantapaa. P&dosa koulunuorisotydntekijan
palkkakustannuksista katetaan hankerahoituksella. Hankkeiden paatyttya toiminta pyritdan vakiinnuttamaan
kunnan vakinaiseksi toiminnaksi, mikali taman arvioidaan olevan toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua.

Koulutoimi
Vastuuhenkild: rehtori-sivistysjohtaja ja apulaisrehtori

Rautavaaran kunnassa perusopetusta jarjestetaan yhtenaiskoulussa, joka kattaa luokat 1-9.
Perusopetuksen yhteydessa jarjestetaan myods esiopetus. Yhtenaiskoulun luokat 1-9 ja Rautavaaran lukio
toimivat yhteisissa tiloissa koulukeskuksella. Esiopetuksen tilat ovat koulun laheisyydessa Monitoimitalolla.

Koulutoimen henkildstdmaarassa ei tapahdu muutoksia vuoden 2026 aikana. Perusopetuksessa toimii kaksi
yhdysluokkaa (1-2 ja 3—4), muutoin opetus toteutetaan yksisarjaisena. Yhtenaiskoulun oppilasmaaran
ennakoidaan laskevan vuodesta 2026 alkaen noin -9 % vuodessa. Lukion opiskelijamaaraa ovat
vahvistaneet lukuvuosina 2024-2025 ja 2025-2026 Finest Future -ohjelman kautta lukioon hakeneet
kansainvaliset opiskelijat. Mikali opiskelijoita ei tulevaisuudessa hakeudu vastaavaa maaraa myos lukiossa
opiskelevien maara kaantyy jyrkkaan laskuun vuodesta 2027 alkaen.

Taulukko 13. Oppilasennuste

2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029
Esikoulu 9 8 4 3
1-6-luokat 60 58 53 42
7-9-luokat 44 39 37 39
Perusopetus 113 105 94 84
yhteensa
Lukio 38 38 31 25
Yhteensa 151 143 125 109

Rautavaaran yhtenaiskoulun painopistealueena on lukuvuonna 2025-2026 hyvinvointi, jota pyritdan
vahvistamaan koko kouluyhteisén, niin oppilaiden kuin henkilékunnankin, nakékulmasta. Toisena
painopisteena jatkuu opetushenkiléstén osaamisen kehittdminen, jota toteutetaan mm. Osaava tulevaisuus —
opetushenkiléstdon osaamisen kehittyminen nousuun Pohjois-Savossa-hankkeen kautta. Lukuvuonna 2025—
2026 pyritaan vahvistamaan ja kehittamaan erityisesti timity6ta. Hanke paattyy kevaalla 2026 mutta
vastaavaa seudullista yhteisty0ta on suunnitelmissa jatkaa myo6s tdman jalkeen. Harrastamisen Suomen
mallin mukaisen kerhotoiminnan toteuttaminen ja kehittdminen jatkuu aluehallintoviraston hankerahoituksella
31.7.2026 asti. Vastaavaa rahoitusta tullaan hakemaan myds lukuvuodelle 2026—2027.

Vuonna 2025 keskeisin muutos seka perusopetuksessa etta lukiokoulutuksessa on ollut oppimisen tukea
koskevat lainsaadannolliset muutokset, jotka tulivat voimaan 1.8.2025 alkaen. Oppimisen tuen uudistuksella
on ollut vaikutuksia seka koulun toimintakulttuuriin etta hallintoon. Oppimisen tuen uudistuksessa on
meneilldan siirtymaaika, jonka aikana otetaan kayttddn ja kehitetddn edelleen oppimisen tuen prosesseja
seka paivitetdan tukea koskevat asiakirjat ja tehdaan uuden lainsaadannén mukaiset oppimisen tukea
koskevat paatokset. Tama tulee ndkymaan vahvasti vield vuoden 2026 aikana.

Rautavaaran lukio on tehnyt tiivista yhteisty6ta lisalmen lukion kanssa yhteisen hankkeen kautta 1.8.2024
alkaen oppimisen tuen kaytanteiden kehittdmiseksi. Yhdessa tukien — kohti uutta oppimisen tukea —
hankkeelle haettiin ja saatiin jatkoaikaa. Yhteistyd hankkeen tiimoilta jatkuu toukokuun 2026 loppuun asti.
Mahdollisuuksia yhteistydn jatkumiselle hankkeen jalkeen selvitetaan kevaan aikana.

Rautavaaran lukio on liittynyt elokuun 2025 alusta alkaen Pohjois-Savolaiseen MAHIS-yhteistyoverkostoon,
mika mahdollistaa ammatillisen tutkinnon ja opintokokonaisuuksien suorittamisen lukio-opintojen yhteydessa
Yla-Savon ammattioppilaitoksessa. Tavoitteena on, ettd vuoden 2026 aikana ensimmaiset opiskelijat
aloittavat kaksoistutkinnon suorittamisen. Lukion kehittdmista jatketaan LUMA-toimintaa ja kansainvalisyytta
painottaen. Laaketieteellis- luonnontieteellisen painotuslinjan opintokokonaisuutta kehitetdan edelleen ja
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pyritdan hankkimaan yhteistydkumppaneita opintotarjonnan monipuolistamiseksi. Kansainvalisyys
toiminnassa jatketaan yhteisty6td Metsakartanon ja Finest Futuren kanssa. Taman lisaksi pyritaan
hankkimaan myo6s kansainvalisia yhteistydkumppaneita sekd hakemaan Erasmus-hankerahoitusta. Lukion
vetovoimaisuuden lisdamista markkinoinnin ja kehitystyon kautta on tarpeen myo6s edelleen jatkaa. Lukion
vetovoiman kehittdminen ja etenkin oman paikkakunnan nuorten kannustaminen lukio-opintoihin on
keskeista patevien opettajien saamiseksi ja pitamiseksi paikkakunnalla. Tavoitteena on, ettd MAHIS-opinnot
osaltaan monipuolistavat opintotarjontaa ja siten mahdollistavat mahdollisimman monelle nuorelle opiskelun
Rautavaaran lukiossa.

Merkittavimmat, seka perusopetukseen etta lukiokoulutukseen, liittyvat riskit liittyvat vaestdomaaran laskuun ja
pieneneviin ikaluokkiin. Oppilas- ja opiskelijamaéarien vaheneminen vaikuttaa rahoitukseen, tilankayttodn ja
henkildstoresursseihin. Riskien vaikutus korostuu harvaan asutuilla alueilla ja pienissa kunnissa, joissa
mahdollisuudet sopeuttaa palveluverkkoa ovat rajallisia. Oppilas- ja opiskelijakohtaiset kustannukset tulevat
ikdluokkien pienentyessd kasvamaan. Kustannusten noustessa paineet palveluiden sopeuttamiseen
kasvavat, mika vaikuttaa vaistdmattd myds palveluiden laatuun. Palvelutason heikkeneminen ja kapenevat
tuntikehykset tulevat vaikuttamaan merkittavasti patevan ja osaavan henkiléston pysyvyyteen ja saatavuuteen.
Rautavaaran kaltaisessa pienessa kunnassa perusopetus ja lukiokoulutus muodostavat tiiviin kokonaisuuden.
Mikali ikdluokat pienenevat ennakoidulla tavalla, eika lukioon hakeudu opiskelijoita paikkakunnan ulkopuolelta,
merkittavana riskind on, etta lukion toiminta ennen pitkda lakkaa. Tama puolestaan vaikeuttaa myos
laadukkaan perusopetuksen toteuttamista.

Varhaiskasvatus
Vastuuhenkild: paivakodinjohtaja

Rautavaaralla on vuonna 2026 vaestéennusteen mukaan 22 varhaiskasvatusikaista lasta. Lisaksi
esikouluikaisia lapsia on 8. Potentiaalista tarvetta varhaiskasvatukselle on olemassa. Vuonna 2026
varhaiskasvatuksen arvioitu ryhmakoko paivakodissa on edella esitettyyn perustuen noin 20 lasta. Lisaksi
paivakodissa on tadydentavassa varhaiskasvatuksessa arvioilta viisi lasta. Paivakoti toimii myos
perhepaivahoidon varahoitopaikkana.

Rautavaaran paivakodin lasten ikdjakauma on nuorentunut ja alle kolmevuotiaita lapsia on paivakodissa yha
enemman. Henkiléston tarve ei vahene, vaikka lasten paalukumaara tulisikin vahenemaan.
Varhaiskasvatuslain mukaan paivékodissa lasten ja aikuisten suhdeluku on alle kolme- vuotiaiden lasten
kohdalla 1:4.

Rautavaaran paivakoti on avoinna arkisin klo 06—18.00 valisena aikana. Vuoroty6ta tekeville perheille
tarjotaan tyovuoroihin perustuvaa vuorohoitoa klo 18:00 — 06:00 valisena aikana seka viikonloppuisin.

Vuonna 2026 paivakodissa tydskentelee paivakodinjohtaja, varhaiskasvatuksen opettaja, kaksi kokoaikaista
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa ja yksi 50 % tybtaikaa tekeva varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Lisaksi
paivakodissa tydskentelee hankerahoituksella maaraaikainen lastenhoitaja. Kunnassa on yksi
perhepaivahoitaja.

Vuodelle 2026 pyritaan rekrytoimaan Rautavaaran paivakodille varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Mikali
rekrytoinnin tuloksena ei saada Rautavaaralle palkattua lakisdateista varhaiskasvatuksen erityisopettajaa,
ostetaan tarvittava varhaiskasvatuksen erityisopetus ostopalveluna itsenaiselta palveluntuottajalta. Vuonna
2026 varhaiskasvatuksen erityisopettajan palkkamenoihin varataan 27 200 €.

Rautavaaran paivakodin varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelma Wilman kaytté loppuu vuoden 2025
loppuun mennessa. Rautavaaran kunta on paattanyt hankkia uudeksi varhaiskasvatuksen
toiminnanohjausjarjestelmaksi TietoEvry Oy:ltéd EdLevo toiminnanohjausjarjestelman. Hankinta on tehty
vuoden 2025 aikana ja vuoden 2025 talousarvioon on sisallytetty varhaiskasvatuksen
toiminnanohjausjarjestelman hankintahinta. Vuoden 2026 talousarvioon ja jatkossa joka vuosi talousarvioon
varataan maararaha toiminnanohjausjarjestelman tukimaksuihin. Vuonna 2026 tukimaksu on 8340 €/vuosi.

EdLevo on jarjestelm3, jonka kautta huoltajat tekevat lapselleen hakemukset paivakotiin ja jossa tehdaan
perheille palvelupaatds. Huoltajat ilmoittavat siella lastensa hoitoajat ja sen kautta laitetaan viesteja ja
tiedotteita perheisiin. EdLevossa tehdaan myds lasten varhaiskasvatuspaatokset, sijoituspaatdkset seka
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asiakasmaksupaatokset. Sahkodiset hoitoaikakirjaukset ovat pohjana lasten lasnaolo-, poissaolo- ja
sairauspaivien tilastoinnille.

Varhaiskasvatuksen toiminnanjarjestdmisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttamisen riskina on
patevan henkildstdn rekrytoinnin haasteet. Kevaalla 2025 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
maaraaikaiseen ja vakituiseen tehtavaan oli hyvin hakijoita, mutta vain muutama kelpoinen hakija.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtavaan ei useissa rekrytoinneissa ole tullut yhtadan hakemusta.

Kulttuuri- ja vapaa-aika
Vastuuhenkil®: kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikkd

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi vastaa kunnan kirjasto-, nuoriso-, vapaa-aika-, hyvinvointi- ja
kotoutumispalveluista sekd kunnan tapahtumista.

Paras luonnostaan 2021-2025-kuntastrategian ja hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 tavoitteiden
mukaisesti kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi huolehtii osaltaan kunnan strategisista tavoitteista toteuttamalla
perustehtaviaan ja kehittdmalla aktiivisesti toimintaansa. Monipuoliset palvelut edistavat liikkunnallista
elamantapaa, tarjoavat mielekasta tekemista eri-ikaisille, edistavat hyvinvointia, vahentavat
paihteidenkayttda ja ylipaatadan parantavat elamanlaatua.

Kirjaston, kulttuurin, vapaa-ajan ja liikunnan osalta kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen vuosi 2026 on suurin
piirtein samanlainen kuin vuosi 2025. Toimintaa kehitetdan, mutta erityisia taloudellisia muutoksia ei ole
luvassa. Tavoitteena on jarjestaa kulttuuritapahtumia ja kirjastonayttelyitd monipuolisesti myo6s
tulevaisuudessa. Vapaa-aikatoiminnan tavoite on edelleen parantaa ja sdanndllistda aikuisille ja ikaihmisille
suunnattuja kerhoja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen saralla otettiin vuonna 2025 monia edistysaskeleita. Rautavaara liittyi
mukaan Mieliteko-ohjelmaan, Kaikukorttiin ja voitti Suomen valittdvimman kunnan tittelin. Aktiivinen hyte-tyo
ja sen kehittdminen jatkuu vuonna 2026: hyte-tietoutta lisatdan, kunnassa jarjestetdan hyvinvointiteemainen
viikko ja yhteisty6tad kolmannen sektorin kanssa parannetaan.

Kotoutumispalvelut siirtyivat vuoden 2025 alusta kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen alle. Kotoutumispalvelut
tukevat etenkin kunnassa olevien pakolaisten ja Rautavaaran lukiossa opiskelevien kansainvalisten
opiskelijoiden arkea. Vuoden 2026 aikana tavoitteena on vakiinnuttaa ystavaperhetoiminta ja jarjestaa
tapahtumia, joissa kansainvaliset opiskelijat paasevat tutustumaan paikallisvaestdon.

Nuorisotoimi jatkaa laadukkaiden nuorisopalveluiden tuottamista kunnan lapsille ja nuorille. Vuoden 2025
lokakuussa erityisnuorisotydntekija sai itselleen tydparin koulunuorisotydntekijasta, joka on palkattu kuntaan
kahden eri hankkeen avulla. Hankkeet jatkuvat heindkuuhun 2026 asti. Hankkeiden on tarkoitus kehittaa
koulussa tehtdvaa nuorisotydta seka lisata lasten ja nuorten liikunnallista elamantapaa. Vuoden 2026
nuorisotydssa jarjestetdan vahintdan yksi leiri, pilotoidaan digitaalista nuorisotilaa ja kehitetdan nuorten
osallisuuden lisdamisen keinoja kunnassa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimeen liittyy joitain toiminnallisia ja taloudellisia riskeja, jotka ovat
kokonaisuudessaan kohtalaisen pienia. Enemmisto riskeista liittyy talouden yleiseen alavireeseen ja
kasvaviin kustannuksiin. Lisaksi todennakoisesti vuonna 2027 voimaantuleva valtiovarainministerion
valmistelema valtionosuusuudistus voi vaikuttaa kunnan kulttuuri- ja sivistyspalveluista saamiin
valtionosuuksiin. Talla hetkelld ei ole riittavasti tietoa arvioida, millainen vaikutus valtionosuusuudistuksella
olisi Rautavaaran kunnan valtionosuuksiin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen eras haaste on tiimin pieni koko. Talla hetkelld toimeen kuuluvat kulttuuri- ja
vapaa-aikapaallikkd, erityisnuorisotydntekija, hyvinvointi- ja kotoutumiskoordinaattori, koulunuorisotyontekija
(hanke 31.7.2026 asti), kirjastovirkailija, siviilipalvelusmies (maaliskuuhun 2026 asti) ja vapaa-aikaohjaaja.
Vakituisen tiimin ollessa pieni yhdenkin ihmisen pitkdaikainen poissaolo voi vaikuttaa tydskentelyyn, tyon
tuloksiin ja esimerkiksi sairausloman yhteydessa tydnantajalle koituviin kustannuksiin. Pienikokoisessa
tiimissa on myds paljon hiljaista tietoa, jota ei ole kirjoitettu ylos.



Rautavaaran kunta on saanut pakolaisten vastaanotosta ja heidén kotoutumisestaan koituvista
kustannuksista niin sanottua kotoutumiskorvausta. Talla hetkelld kunta saa korvausta vuonna 2022 kuntaan
saapuneista ukrainalaisista pakolaisista. Vuosittain summa on ollut noin 15 000 e riippuen paikkakunnalla
asuvien pakolaisten maarasta. Vuodesta 2027 alkaen kotoutumiskorvauksia ollaan laskemassa kunnilta 30
miljoonaa euroa ja kunnille kotoutumislaissa (681/2023) asetettuja lakisaateisia velvoitteita ollaan
keventamassa. Talla hetkella ei kuitenkaan ole tiedossa, mihin velvoitteisiin keventaminen kohdistuisi.
Kotoutumiskorvausten pienentamisen tai jopa lakkauttamisen vaikutus Rautavaaran kunnan talouteen on
kuitenkin pieni. Korvausta saa vain ensimmaisen kolmen Suomessa vietetyn vuoden ajalta, eli vuonna 2025
kotoutumiskorvauksien maksu paattyy joka tapauksessa kaikkien Rautavaaralla olevien ukrainalaisten
pakolaisten osalta. Mikali kuntaan kuitenkin saapuu tulevaisuudessa pakolaisia, heista saatava korvaus on
todennakdisesti pienempi, samaan aikaan kun pakolaisten vastaanotosta tulee kuitenkin kustannuksia.
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Valtiontalouden sopeutustoimet voivat vaikuttaa myds Rautavaaran nuorisoty6hon. Etsivan nuorisotyon
korvauksien mahdollinen putoaminen on pieni riski nuorisotoimelle, koska silla katetaan osa
erityisnuorisotyontekijan palkasta ja muista kustannuksista. Rautavaaran kunnan etsivasta nuorisotydsta
vuosittain aluehallintovirastolta saatu tuli oli vuoteen 2023 asti 15 000 euroa vuodessa. Vuonna 2024 kunnan
saama tuki oli 12 500 euroa, vuonna 2025 tuki oli 13 750 euroa. Vuonna 2026 tuki tulee pysymaan samana.
Valtiontalouden nuorisokeskuksiin vaikuttavat sopeutustoimet voivat vaikuttaa valillisesti Rautavaaran

kunnan nuorisotydhdn. Opetus- ja kulttuuriministeri6 leikkasi vuonna 2025 nuorisokeskusten Nuotta-

toiminnasta noin 550 000 euroa, mutta I&hialueen kaksi nuorisokeskusta saivat edelleen hyvin rahoitusta.
Mikali opetus- ja kulttuuriministerid tekee sopeutustoimia lisda, tdma voi heijastua myds nuorisotydhdn

Rautavaaralla, silla nuorisotydssa on tehty yhteisty6td Rautavaaralla sijaitsevan Metsakartanon ja
Nurmeksessa sijaitsevan Hyvarilan nuorisokeskuksen kanssa.

Taulukko 14. Hyvinvointipalvelut yhteenséa

Hyvinvointipalvelut yhteensa

TA 2026 (€) TA 2025 | TP 2024 | Muutos TA 2025 | Muutos TP 2024 | TS 2027 | TS 2028
(€) (€) (€ja %) (€ja %) (€) (€)
- 3 386 3104 3 602 3 656
Toimintamenot 3 586 796 545 554 200 251 6 % | 482242 16 % 696 602
Toimintatulot 639 173| 625628 | 608604 | 13545 2% | 30569 5% ]| 603484 590 981
2760 2 495 o o 2999 3 065
Netto 2 947 623 917 950 186 706 7 % | 451673 18 % 212 621
Taulukko 15. Hyvinvointipalvelut euroa per asukas
Toimintakulut netto: Hyvinvointilautakunta
TA 2026 TA 2025 TP 2024 TS 2027 | TS 2028
Euroa per asukas 2243 2048 1765 2 338 2 449
Asukasmaara 1314 1348 1414 1283 1252

Taulukko 16. Hyvinvointipalvelujen siséiset erét

Hyvinvointipalvelujen sisaiset

erat
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TA 2026 | TA 2025 | TP 2024 | Muutos TA 2025 (€ | Muutos TP 2024 (€ | TS 2027 | TS 2028
(€) (€) (€) ja %) ja %) (€) (€)
Sisaiset menot 923042 | 707 765| 827 114| 215 277 30 % | 95928 12 % | 923 042 | 923 042
Sisaiset tulot 0 0
Netto 923042 | 707 765| 827 114|215 277 30% | 95928 12 % | 923 042 | 923 042
Poistot 29287€| 18202 €| 12 680 € - - - - 38630€| 38630 €
Taulukko 17. Hyvinvointipalvelut euroa per oppilas (perusopetus)
Toimintakulut netto: Perusopetus
TA 2026 TA 2025 TP 2024 TS 2027 | TS 2028
Euroa per oppilas 14 547 13 902 11678 16 389 18 781
Oppilasmaara 109 111 118,5 99,5 89
Taulukko 18. Hyvinvointipalvelut euroa per oppilas (lukio)
Toimintakulut netto: Lukio
TA 2026 TA 2025 TP 2024 TS 2027 | TS 2028
Euroa per oppilas 13 859 15 894 16 069 15 556 19 558
Oppilasmaara 38 31 29 34,5 28

Hyvinvointipalvelujen valtuustotason tavoitteet 2026

Luontomatkailun kehittdminen

Tavoite 1: Leiritoiminta

Toimenpide 1: Nuorisotyd

Mittari 1: Jarjestettyjen

Hyvinvointipalvelut

rautavaaralaisten lasten
ja nuorten hyvinvointia
luontoyhteyttd
vahvistamalla.

edelleen ja otetaan
kayttéon
luontopedagogisia
menetelmia
varhaiskasvatuksessa ja
koulutoimessa.

Toimenpide 2.
Hyddynnetaan aktiivisesti

alueen luontoymparistdja.

Luontopedagogisia
menetelmid on kaytetty
saannollisesti (vah.
kuukausittain)

(kylla/ei)

Mittari 2.
Varhaiskasvatuksessa ja
koulussa on jarjestetty
vahintaan yksi tapahtuma,

nuorisotydssa. jarjestaa lasten ja nuorten | leirien maara.
toiveita kuunnellen 1-3
leirid vuoden aikana.
Tavoite 2: Vahvistetaan | Toimenpide 1. Kehitetdan | Mittari 1: Hyvinvointipalvelut
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jossa lapset ja nuoret ovat
vierailleet
(kylla/ei).

Paikkakunnalla kdyvien viipyman pidentaminen

Tavoite 1: Kirjaston
asema kunnan
kulttuurisena
keskuksena ja
vierailukohteena.

Toimenpide 1: Kirjasto
kasvattaa profiiliaan koko
kunnan kulttuurisena
keskuksena. Kirjastossa
jarjestetaan lapi vuoden
erilaisia nayttelyita,
kuitenkin vahintaan
kymmenen (10)
nayttelya.

Toimenpide 2: Kirjaston
kavijamaarat pysyvat
suunnilleen samalla
tasolla.

Toimenpide 3:
Kirjastossa jarjestetaan
vahintaan kolme (3)
kirjastoarjesta
poikkeavaa tapahtumaa.

Mittari 1: Kirjastossa on
I&pi vuoden nayttelyita,
kuitenkin vahintaan
kymmenen (10) erillista
nayttelya.

Mittari 2: Kavijamaara on
pysynyt
samana/kasvanut/
pienentynyt verrattuna
edelliseen vuoteen.

Mittari 3: Kirjastossa
jarjestettiin/ei jarjestetty
vahintaan kolme (3)
kirjastoarjesta poikkeavaa
tapahtumaa.

Hyvinvointipalvelut

Tavoite 2: Rautavaaralla
on monipuolisia
tapahtumia, jotka
lisdavat viihtyvyytta,
nostavat kunnan
tunnettuutta ja
houkuttelevat vakea
vierailemaan
kauempaakin.

Toimenpide 1: Kunnan,
yksityishenkildiden,
yhdistysten ja yritysten
yhteistydssa jarjestamat
Rautavaarapaivat
jarjestetdan vuonna 2026
suurin piirtein
samankokoisena kuin
vuosina 2024 ja 2025.

Toimenpide 2:
Kulttuuritapahtumia
jarjestettiin monipuolisesti
eri-ikaisille 1&pi vuoden.

Mittari 1:
Rautavaarapaivat
jarjestettiin suurin piirtein
samankokoisena kuin
vuosina 2024 ja 2025.

Mittari 2:
Kulttuuritapahtumia
jarjestetty monipuolisesti
eri-ikaisille lapi vuoden.
Tapahtumien maara.

Hyvinvointipalvelut

Vanhojen ja uusien yritysten toimintaedellytysten kehittaminen

Tavoite 1: Yritysyhteistyd
tapahtumien,
hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen
seka kulttuurin parissa.

Toimenpide 1: Tehdaan
yhteisty6ta yhdistysten
lisdksi myds yritysten
kanssa, esimerkiksi
kulttuurin, tapahtumien ja
hyte-tydn kentalla.

Mittari 1: Yhteisty6ta on
tehty/ei ole tehty.
Yhteistydssa tehtyjen
tapahtumien maara.

Hyvinvointipalvelut

Tavoite 2: Pyydetaan
yhdistyksia ja jarjestoja
mukaan koulun ja
varhaiskasvatuksen
toimintaan.

Toimenpide 2: Koulu ja
varhaiskasvatus ovat
aktiivisia yhdistysten
suuntaan ja ehdottavat
yhteistydn muotoja.

Mittari 1: yhdistykset ovat
tehneet yhteisty6ta koulun
jaltai varhaiskasvatuksen
kanssa vahintaan
kahdessa tapahtumassa.

Hyvinvointipalvelut
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Hyvinvointia ja viihtymis

ta tukevan asuinympadristdon kehittaminen ja markkinointi

Tavoite 1: Rautavaaralla
on hyvat mahdollisuudet
sisaliikuntaan ja

kuntalaiset hyddyntavat
liikuntamahdollisuuksia.

Toimenpide 1: Tarjotaan
edullisia ja tietyin
edellytyksin maksuttomia
likuntatiloja kayttajille.

Mittari 1: Monitoimitalon
tilojen kayttdaste.
Monitoimitalon
likuntasalia kaytetéan
vahintaan yhta paljon kuin
edellisena vuonna.

Hyvinvointipalvelut

Tavoite 2: Rautavaaralla
kehitetdan ymparistoa ja
vapaa-aikatoimintaa.

Toimenpide 1: Valitaan
vahintdan kaksi (2)
kehityskohdetta Vapaa-
aikakyselysta 2025 ja
toteutetaan ne.

Toimenpide 2:
Ikaihmisille on
saannollista
kerhotoimintaa vuonna
2026.

Mittari 1: Kehityskohteet
valittu ja ne on toteutettu/
ei toteutettu/
toteuttaminen on alkanut
vuoden 2026 aikana.

Mittari 2: Saannollinen
kerhotoiminta on
toteutunut/ei ole
toteutunut.

Hyvinvointipalvelut

Tavoite 3: Kehittyva ja
kokeileva nuorisotyo.

Toimenpide 1: Kokeillaan
digitaalista nuorisotilaa.

Toimenpide 2:
Nuorisotydssa
jarjestetdan vahintadan
kolme (3) teemapaivaa
tai -tapahtumaa.

Toimenpide 3:
Toimivammat nuorisotilat.
Selvitellaan edellytyksia
ja vaihtoehtoja nykyiselle
nuorisotilalle, jotta se
vastaisi sijainniltaan ja
varustelultaan paremmin
nuorten tarpeita. Jos
vaihtoehtoisia tiloja
I6ytyy, vaihdetaan
nuorisotilan paikkaa.

Mittari 1: Digitaalista
nuorisotilaa on kokeiltu.
Digitaalista nuorisoty6ta
dokumentoidaan.
Digitaaliseen nuorisotilaan
osallistuneiden maara.

Mittari 2: Vahintaan kolme
teemapaivaa/
-tapahtumaa on
jarjestetty/ei ole
jarjestetty.

Mittari 3: Tilavaihtoehtoja
on selvitetty/ei ole
selvitetty. Nuorisotilalle on
I6ydetty/ei ole 16ydetty
parempaa paikkaa.

Hyvinvointipalvelut

Tavoite 4: Tuetaan
kuntalaisten liikkumista.

Toimenpide 1: Kirjastoon
on perustettu
likuntavalinelainaamo,
jonne on hankittu erilaisia
valineita.

Toimenpide 2: Kunnassa
jarjestetdan vahintaan
kolme (3) liikunta-aiheista
tapahtumaa/tempausta.

Mittari 1:
Liikuntavalinelainaamo on
perustettu/ei ole
perustettu.

Mittari 2: Vahintaan kolme
(3) liikunta-aiheista
tapahtumaa/

tempausta jarjestetty/ei
ole jarjestetty.

Hyvinvointipalvelut
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Tavoite 5: Parannetaan
hyvinvointitietoisuutta.

Toimenpide 1:
Jarjestetaan
hyvinvointiviikko.

Toimenpide 2: Kehitetdan
yhdistysten ja yritysten
kanssa vuosikello
vuosittaisille tapahtumille,
tempauksille ja kerhoille.

Mittari 1: Toteutunut/ei
toteutunut.

Mittari 2: Vuosikello
toiminnalle on/ei ole
kehitetty.

Hyvinvointipalvelut

Yhdistystoiminnan hyodyntdminen hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisessa

Tavoite 1: Kunta tekee
jarjestojen kanssa
toimivaa yhteistyota.

Toimenpide 1:
Kohdennetaan
yhdistyksille toiminta-
avustusta hyvinvoinnin
edistdmiseen ja
huomioidaan
yhdistysavustuksien
mydntamisessa
hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen.

Toimenpide 2: Kunnassa
jarjestetdan vahintaan
kerran vuodessa
yhdistyksille suunnattu
tapahtuma, esimerkiksi
yhdistysten yhteiset
pikkujoulut.

Mittari 1: Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen
huomioitiin
yhdistysavustuksia
jaettaessa.

Mittari 2: Vahintadan yksi
yhdistyksille suunnattu
tapahtuma jarjestetty.

Hyvinvointipalvelut

Kunta on hyva paikka tehda toita

Tavoite 1:
Vahvistetaan
tyontekijoiden tydkykya
ja — hyvinvointia.

Toimenpide 1:
Kartoitetaan
palvelualueen
tyontekijoiden toiveita
tyokyvyn tukemiseen
kehityskeskusteluissa,
tiimipalavereissa ja
kyselyin

Toimenpide 2: Otetaan
toimenpiteita kokeiluun
tyéntekijéiden toiveiden
mukaisesti.

Mittari 1:

Tyontekijoiden toiveita on
kartoitettu.

(kylla/ei)

Mittari 2:

Tyokykyja ja -
tydhyvinvointia tukevia
toimenpiteita on kokeiltu
ja otettu kayttdon.

Hyvinvointipalvelut

Kuntatalous, joka kestaa myos ekologisen ja sosiaalisen tarkastelun
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Tavoite 1: Lapsia ja
nuoria osallistava,
yhteiséllinen kunta.

Toimenpide 1:
Nuorisovaltuuston
toimikausi on
vaihtumassa.
Nuorisovaltuuston uusi
toimikausi saadaan
kaynnistettya
onnistuneesti.
Nuorisovaltuusto
jarjestda vuoden aikana
ainakin yhden
tapahtuman tai
toiminnon.

Toimenpide 2: Kunnassa
pilotoidaan
Lapsiparlamenttia.

Toimenpide 3:
Rautaharjuun saadaan
yhteiséllinen tila lukio-
opiskelijoille.

Toimenpide 4: Vuoden
aikana halukkaille nuorille
mahdollistetaan
osallistuminen
nuorisovaihtoihin ja
muihin Erasmus+-
tuettuihin toimintoihin.

Mittari 1:
Nuorisovaltuuston
toimikausi on kaynnistetty
onnistuneesti ja
nuorisovaltuusto on
jarjestanyt vahintaan
yhden
tapahtuman/toiminnon.

Mittari 2:
Lapsiparlamenttia on
piloitoitu/ei ole pilotoitu.

Mittari 3: Yhteisollinen tila
on tehty/ei ole tehty.

Mittari 4: Osallistuminen
on ollut mahdollista.
Toimintoihin
osallistuneiden nuorien
maara.

Hyvinvointipalvelut

Tavoite 2:
Kotoutumisasiakkaat
integroituvat
onnistuneesti
yhteiskuntaan.

Toimenpide 1:
Kansainvalisille
lukiolaisille suunnattu
ystavaperhetoiminta on
kaynnissa.

Toimenpide 2:
Jarjestetdan vuoden
aikana vahintaan yksi
tapahtuma, jossa
kansainvaliset nuoret
voivat kohdata myds
paikallisvaestoa.

Mittari 1:
Ystavaperhetoiminta on
saatu/ei ole saatu
vakiinnutettua vuoden
loppuun mennessa.
Ystavaperheiden maara.

Mittari 2: Toteutunut/ei
toteutunut. Jarjestettyjen
tapahtumien maara.

Hyvinvointipalvelut
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4 Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on osoittaa tulorahoituksen
riittdvyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Talousarvion tuloslaskelmaosa laaditaan tilinpaatdksen tuloslaskelman tapaan vahennyslaskukaavan
muotoon ja tuloslaskelmaosan valituloksina esitetdan toimintakate ja vuosikate. Tuloslaskelmaosan
viimeisena rivina esitetdan tilikauden tulos, mika siirretdan taseeseen kertyneeseen yli-/alijgamaan.

Tuloslaskelma rakentuu seuraavasti: Toimintakate 5 376 429 euroa ilmoittaa, paljonko kayttdtalouden
kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 3 817 000
euroa. Valtionosuuksia arvioidaan kertyvan yhteensa 2 110 330 euroa. Valtionosuudet kasvavat 11,7 % (el
221 071 euroa) edellisvuodesta. Vuosien 2027-2028 valtionosuusarvion pohjana on vuoden 2026
valtionosuusarvio.

Rahoituseria arvioidaan kertyvan nettomaaraisesti noin 298 000 euroa, jossa on nousua edellisvuoteen 19
000 euroa. Korkotuottoihin ja -kuluihin sisaltyvat mm. korot otto- ja antolainoista seka talletuksista.
Rahoituseria parantaa viime vuosina toteutuneen mukaisina arvioidut osinkotuotot. Vuosikate 848 901 euroa
on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos. Tuloslaskelmassa vuosikatteen tulisi kattaa poistot eli
pitkavaikutteisten tuotannontekijéiden kaytosta aiheutuneet kustannukset. Rahoituslaskelmassa
vuosikatteen riittavyytta arvioidaan ensisijaisesti investointien ja lainanlyhennysten suhteen. Vuonna 2026
vuosikate kattaa poistot.

Tilikauden tulos on 45 710 euroa ylijddmainen. Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja
menojen erotus, joka lisda tai vahentaa kunnan vapaaehtoisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tulos
siirretdan taseeseen ja se kerryttaa yli-/alijgamaa. Terveessa taloudessa tilikauden tuloksen tulisi riittaa
lainojen lyhennyksiin ja mielelldan osittain tai kokonaan uusiin investointeihin. Kassavarat riittavat lainojen
lyhennyksiin ja investointeihin vuonna 2026. Taloussuunnitelma, jonka osa tuloslaskelma on, on kuntalain
(410/2015) 110 § 3 momentin mukainen, koska se on kolmen vuoden suunnitelmakaudella tasapainossa tai
ylijgdmainen 245 758 euroa. Tuleviin vuosiin liittyy kuitenkin merkittdvaa epavarmuutta muun muassa
tuleviin valtionosuusleikkauksiin liittyen sek& hyvinvointialueelle vuokrattuihin tiloihin liittyen.

Taulukko 19: Tuloslaskelma 2022-2028.

TULOSLASKELMA 2023-2028
(Ulkoiset)
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TULOSLASKELMA TP 2023 TP2024 TA2025 TA 2026 TS2027 TS2028
Euroa Euroa Euroa Euroa Euroa Euroa

Toimintatuotot

yhteensa 2772 466 2864213 2729039| 2535099 2473230| 2458907
Myyntitulot 900 448 978 935 901 741 900 760 895 371 895 371
Maksutulot 33204 34 897 38 000 42 000 42 000 42 000
Tuet ja avustukset 304 692 338 906 303 283 268 842 220 362 206 039
Muut toimintatulot 1534 122 1511 475 1486 015 1323 497 1315 497 1315497

Toimintakulut

yhteensa -6 976 777 -6 889592 | -7551361( -7911528| -7883057| -7978 863
Henkildstdkulut -3 470 004 -3506 103 | -3699393( -3946990| -3997867| -4088420
Palvelujen ostot -2271 318 -2194 332| -2527086| -2574384| -2502714| -2497 714
Ain. tarv. ja tavarat -793 365 -706 563 -769 555 -750 925 -752 537 -763 690
Avustukset -179 761 -240 644 -271 500 -344 515 -344 515 -344 515
Muut toimintakulut -262 329 -241 950 -283 827 -294 714 -285 424 -284 524

Toimintakate -4 204 311 -4 025379 | -4822322| -5376429| -5409827| -5519 956

Verotulot 3769 895 3587762 3509000| 3817000 3927000| 4030000

Kunnan tulovero 1999 055 1986 993 1930000| 2054000 1989000 2025000

Kiinteistdvero 486 329 503 509 502 000 499 000 499 000 499 000
Yhteisévero 1284 511 1097 260 1077000 1264 000 1439 000 1 506 000

Valtionosuudet 927 781 1512827 1889259| 2110330 2110330 2110330
Kunnan peruspalvelu- 424 712 1001 324 1456 000 1406 525 1406 525 1406 525

jen valtionosuus
Opetus- ja kult.v-os 127 036 134 475 142 259 410 755 410 755 410 755

Verotulomen.korv. 376 033 377 028 291 000 293 050 293 050 293 050

Rahoitustulot ja -kulut 170 807 358 172 279 000 298 000 291 000 306 000
Korkotulot 68 919 79 649 40 000 37 000 20 000 20 000
Muut rahoitustulot 352 265 408 424 345 000 349 000 349 000 349 000
Korkokulut -132 726 -127 274 -105 000 -85 000 -75 000 -60 000
Muut rahoituskulut -117 651 -2 627 -1 000 -3 000 -3 000 -3 000

Vuosikate 664 172 1433 382 854 937 848 901 918 503 926 374

Poistot ja arvonalent.
Suunn. muk. poistot -737 417 -756 766 -763 937 -803 191 -827 230 -817 599
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos =73 245 676 616 91 000 45710 91 273 108 775
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5 Investointiosa

Investointeja vuodelle 2026 on varattu investointiosan suunnitelman mukaisesti. P4dosa investoinneista on
teknisten palveluiden palvelualueen vastuulla, mutta investointeja on varattu myo6s hallintopalveluiden,
elinkeinopalveluiden ja hyvinvoinnin palvelualueen toimintaan.

Asumispalveluyksikdiden ovien kulunvalvonta- ja sdhkolukitusjarjestelma on vanhentunutta tekniikkaa, johon
ei I16ydy enda varaosia. Varataan investointimaararahaa 20 000 euroa Hedsam-lukituksen uusimiseen.

Kuntalaisia pyritdan osallistamaan kotikuntansa talouden suunnitteluun osallistuvan budjetoinnin (OSBU)
kayttéonotolla. Vuoden 2026 aikana osallistuvaan budjetointiin rakennetaan ns. OSBU-prosessi, jossa
ideoita kerataan, ideoista toteuttamiskelpoiset valmistellaan aanestykseen ja kuntalaisille annetaan
mahdollisuus danestaé eri vaihtoehtojen valilla. Adnestyksen voittaneet ideat paatyvat toteutukseen
osallistuvaan budjetointiin varatun 20 000 euron investointimaararahan puitteissa.

Saarelan sillan toteutus alkaa vuoden 2025 kuluessa, jatkuen kuitenkin kevaaseen 2026. Sillan kustannuksia
varten varataan investointimaararahaa 160 000 euroa vuodelle 2026.

Koulukeskuksen kalusteita ja kalustoa on vaiheittain uusittava, koska ne ovat tulleet kayttdikansa paahan.
Kalusteiden uusiminen on aloitettu v. 2025 ja sita on edelleen tarpeen jatkaa. Esitetty summa sisaltaa
kasitydluokan ja musiikkiluokan kalusteiden uusimisen, muita koulukeskuksen kalustehankintoja seka ICT-
kaluston uusimisesta aiheutuvia kustannuksia. Koulukeskuksen kalusteiden ja kaluston uusimiseen varataan
55 000 €.

Lokakuussa 2023 Rautavaaran kuntaan kohdistuneen kyberhytkkayksen seurauksena kunnan ICT-
ymparistoon tehtiin tarvittavia parannuksia jo vuoden 2023 aikana. Ty6ta on jatkettu vuosina 20242025 ja
ty6 jatkuu myds vuonna 2026. ICT-ymparistdn kehittdmiseen sekd kunnan hallinnon séhkoistymiseen on
varattu 15 000 euron investointimaararaha, joka kattaa hallinnon ICT-ympariston kehitystarpeet.
Investointimaararahalla pystytdan varautumaan lainsdadannon muutoksista johtuviin uudistustarpeisiin
sahkdisissa palveluissa sekd sahkdisessa asiakirjahallinnossa.

Erikseen varataan tekoalylisenssien hankintaan 10 000 euroa, jolla pyritdan kehittdmaan esimerkiksi
Rautavaaran kunnan hallinnon toimintaa seka elinkeinopalveluita. Lisensseja voidaan hy6dyntda myos
kunnan verkkosivujen kehittamisessa, jota toteutetaan kayttétalouden puolelta saavutettavuuteen ja
verkkosivujen l6ydettavyyden parantamiseen liittyen vuoden 2026 aikana.

Monitoimitalo on Rautavaaran julkisista rakennuksista ainoa, jossa ei ole varavoimaa. Monitoimitalo on
merkittdvassa osassa kunnan varautumista suunniteltaessa ja varavoiman hankkiminen monitoimitalolle
aloitetaan suunnittelulla vuonna 2026. Suunnittelua varten varataan 10 000 euroa investointimaararahaa.

Kiparin ja Jokisuunniemen lahivirkistysalueet on koettu tarkeimmiksi l&hivirkistysalueiksi ja niihin
panostamista jatketaan tulevinakin vuosina. 2026 vuoden talousarvioon varataan investointimaararahaa
30 000 euroa, kohteena mm. valtuustoaloitteen mukaisesti uuden kodan tai laavun rakentaminen Kiparin
huipulle.

Kunnan liikuntapaikkojen uudistamiseen eli monitoimitalon urheilukentan perusparantamiseen varataan
kustannuspaikalle liikuntapaikkojen uudistaminen investointimaararahaa 150 000 euroa vuodelle 2026 ja
saman verran suunnitelmavuodelle 2027.

Monitoimitalon vaestdnsuojatilan kalusteet ja VSS-varusteet ovat vanhentunutta ja paaosin kayttokelvotonta.
30 000 euron investointimaararahalla uusitaan VSS-varusteet ja muokataan vaesténsuojatilat ajan tasalle.

Rautavaaran kunnan paivakoti on tulossa kayttdikansa paahan ja paivakodin nykyista rakennusta ei ole
jarkevaa peruskorjata. Vuodelle 2026 varataan 30 000 euroa uuden paivakodin hankesuunnittelua varten ja
suunnitelmavuodelle 2027 650 000 euroa rakentamisen toteuttamiseksi.

Vesilaitoksen investointeihin varataan kiinteistdsulkujen uusintaan 20 000 euroa seka vesi- ja
viemariverkoston uusimiseen 200 000 euroa vuodelle 2026 ja saman verran suunnitelmavuodelle 2027.
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Kunnalla on Jokisuunniemessa kaavoitettuja omakotitontteja, joille ei ole toteutettu vesi- ja viemariverkkoa.
Kustannuspaikalle Jokisuunniemen ja Kiparin tonttien infra varataan 30 000 euroa vesi- ja viemariverkoston

rakentamiseksi Jokisuunniemen uusille tonteille.

Taulukko 20: Investoinnit 2025-2028

Kaytto
Investointiohjelma 2025
Kunnanhallitus ja lautakunnat TA 2025 08.09.25 TA 2026 | TS 2027 | TS 2028
009000 Tonttien myynti
Menot
Tulot 4 000
Netto -4 000




009055 Tiilikka kiinteistoyhtion hankkiminen
Menot

Tulot

Netto

009064 Hedsam asumispalveluyksikoihin
Menot
Tulot
Netto

009065 Valvontakameroiden hankinta
Menot
Tulot
Netto

009070 Osallistuva budjetointi
Menot

Tulot

Netto

009236 Saarelan silta
Menot
Tulot / mahdollinen avustus
Netto

009351 Koulukeskuksen kalusteet ja kalusto
Menot
Tulot
Netto

009046 Hallinnon ICT-ymparist6
Menot

Tulot

Netto

009365 Koirametsan rakentaminen
Menot
Tulot
Netto

009370 Patsaspuistohanke
Menot
Tulot
Netto

009259 Kylttien ja opasteiden uusiminen
Menot

Tulot

Netto

20 000

20 000

25000

25000

450 000

375000

75000

81000

81 000

15 000

15000

50 000

50 000

30 000

30 000

30 000

30 000

17 983

17 983

59 056

59 056

14 031

14 031

3184

3184
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20 000

20 000

20 000

20 000

160 000

160 000

55 000

55 000

15 000

15 000




009306 Monitoimitalon varavoiman hankkiminen
Menot
Tulot
Netto

009266 Kiparin ja Jokisuunniemen ym. lahivirkistysalueiden
kehitt.

Menot
Tulot
Netto

009026 Tekodlylisenssit
Menot
Tulot
Netto

009256 Liikuntapaikkojen uudistaminen
Menot
Tulot
Netto

009269 Teiden ja parkkipaikka-alueiden perusparantaminen
Menot
Tulot
Netto

009308 Monitoimitalon VSS-tilan paivitys
Menot
Tulot
Netto

009213 Hopeapajun kattoremontti
Menot

Tulot

Netto

009319 Terveyskeskuksen kattoremontti
Menot
Tulot
Netto

009363 Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelma
Menot
Tulot
Netto

009242 Kaavatiet katuvalot
Menot
Tulot
Netto

30 000

30 000

600 000
180 000
420 000

100 000

100 000

150 000

150 000

12 000

12 000

20 000

20 000

3 400

3400

92 610

92610

10 000

10 000

30 000

30 000

10 000

10 000

150 000

150 000

50 000

50 000

30 000

30 000

50

150 000

150 000

150 000

150 000




009328 Uuden paivdakodin hanke
Menot
Tulot
Netto

009366 Kuntoportaat
Menot
Tulot
Netto

20 000

20 000

30 000

30 000
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650 000

650 000

Investointiohjelma
Vesi-ja Viemarilaitos

009801 Viemadriverkoston viemdrikaivojen uusinta
Menot
Tulot
Netto

009840 Kiinteistosulkujen uusinta
Menot

Tulot

Netto

009800 Vesi-ja viemariverkoston uusiminen
Menot
Tulot
Netto

009817 Vesi-ja viemarilinjojen digitointi
Menot
Tulot
Netto

009819 Jokisuunniemen ja Kiparin tonttien infra
Menot
Tulot
Netto

Investointiohjelma
Investoinnit yhteensa:

Kaytto
2025

20 000

20 000

200 000

200 000

30 000

30 000

200 000

200 000

| TA 2025 [08.09.2025| TA 2026 | TS 2027 TS 2028

Menot
Tulot
Netto

1633 000
555 000
1078 000

190 264
4000
186 264

830000 | 1 150 000

0

0

830 000 | 1 150 000

0
0
0
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6 Rahoitusosa

Talousarvion rahoitusosassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoitusosa
esitetdan vahennyslaskukaavan muodossa. Valisummana esitetdan toiminnan ja investointien rahavirta.
Ylijgdmainen valisumma osoittaa, ettd investoinnit rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella,
investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden myynnilla. Alijddmainen valisumma osoittaa maaran, joka on
rahoitettava padomarahoituksella. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua
pysyvasti negatiiviseksi.

Mainitun valisumman ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu maara osoittaa budjetoitujen rahavirtojen
kokonaisvaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen. Rahoituslaskelma on keskeinen osa kunnan talousarviota ja
tilinpaatosta. Sen avulla kootaan tulorahoitus (kayttétalous netto), investoinnit seka paaomarahoitus (lainojen
lisdykset ja lainojen lyhennykset) yhteen laskelmaan.

Rautavaaran kunnan toiminnan ja investointien rahavirta oli vuonna 2017 ylijaamainen ensimmaista kertaa
sitten vuoden 2010 tilinpaatdksen. Toiminnan ja investointien rahavirta on ollut sen jalkeen positiivinen
vuosina 2017-2024 (ylijaamainen), mika tarkoitti, etta toteutetut investoinnit on rahoitettu kokonaan
tulorahoituksella, ei velanotolla. Vuonna 2025 investoinnit on rahoitettu kassavaroin.

Vuoden 2026 toiminnan ja investointien rahavirta on 18 901 euroa ylijagdmainen. Vuosi 2017 oli ensimmainen
sitten tilinpaatdksen 2012, milloin kunnan pitkaaikaiset lainat vahenevat, eli velkaantuminen laski. Siita
lahtien pitkdaikaiset lainat ovat vdhentyneet joka vuosi ja talousarviovuonna 2026 pitkdaikaiset lainat
vahenevat edelleen. Taloussuunnitelmakauden vuosina 2026—2028 ei arvioida otettavan ollenkaan uutta
lainaa, vaan kokonaislainamaara laskee vuosittain pitkdaikaisten lainojen vahennyksen myota.

Vuoden 2026 talousarvion vaikutus kunnan maksuvalmiuteen on 354 485 euroa negatiivinen, mutta kunnan
kassatilanne on mm. hyvien vuosikatteiden ja viivastyneiden investointimenojen vuoksi poikkeuksellisen
hyva, ja kunnan maksuvalmius jaa rahoituslaskelman mukaan edelleen hyvalle tasolle. My6s vuoden 2027
kunnan maksuvalmiuden ja kassatilanteen muutos on negatiivinen 599 766 euroa. Sen sijaan 2028 on
rahoituslaskelman mukaan positiivinen 594 270 euroa.

Taulukko 21: Rahoituslaskelma 2023-2028.

RAHOITUSLASKELMA 2023-2028



RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset eréat

Tulorahoituks. korj.erat

Investointien rahavirta

Investointimenot
Rahoitusos. inv.men.
Pysyvien vast. hy6d.
luovutustulot

Toiminnan ja investointien
rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauks. muutokset
Antolainasaam. lis.

Antolainasaam. vah.

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen
lisdys

Pitkaaikaisten lainojen
vahennys
Lyhytaik.lainojen lisdys
Lyhytaik.lainojen vah
Oman padoman muutokset

Muut maksuvalm. muutokset

Rahoituksen rahavirta

Vaikutus maksuvalmiuteen

TP2023 | TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028
889736 | 1164 668 854 937 848 901 918 503 926 374
664 172 | 1433 382 854 937 848 901 918 503 926 374
225564 | -268 714
-1150
-404 536 | -443685| -1078000| -830000 000 0
-1 150
-458 536 -443685| -1633000| -830000 000
41900 555 000
12 100
485200 720983 -223 063 18901 | -231497 926 374
13119
-941 266 | -506 083 -508 400 -508 400| -513 130 -477 860
169626 | 172660 144 415 135014 144 861 145 756
=771 640 | -320 304 -363985| -373386| -368 269 -332 104
-286 440 | 400 679 -587 048 | -354485| -599 766 594 270
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7 Talousarvion sitovuus ja toimintavaltuudet

Kayttdtalouden osalta meno- ja tuloarviot ovat sitovia valtuustoon nahden tulosalueittain nettomaaraisina.
Talousarviovuoden aikana menojen mahdollisesti ylittyessa tai tulojen alittuessa valtuustolle esitettavalle
maararahamuutokselle on esitettava kate jo valtuustokasittelyyn. Investointiosa on sitova valtuustoon nahden
hankkeittain nettomaaraisena. Usealle vuodelle ajoittuvassa investointihankkeessa valtuusto voi antaa
hankkeen perusteluissa hankevastaavalle toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jaksottamista myéhemmin
eri vuosien kesken kokonaiskustannusarvion rajoissa. Tuloslaskelmaosan osalta valtuustoon nahden sitovia
eria ovat

e Verotulot

e Valtionosuudet

e Rahoituserat

e Satunnaiset erat, ja
o Tilinpaatdssiirrot.

Rahoitusosan osalta valtuustoon nahden sitovia eria ovat

e Antolainasaamisten muutokset nettomaaraisena
o Pitkaaikaisten lainojen muutokset nettomaaraisen3, ja
e Lyhytaikaisten lainojen muutokset nettomaaraisena.

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvat tulosalueensa kayttésuunnitelmat tilikartan
tasolla nelja, seka paattavat talousarvioon varattujen maararahojen kayttamisesta hallintosaannén mukaisesti.
Lautakunnat myds paattavat tulosalueensa maararahojen siirrosta ns. tasojen nelja valilla ja tulosalueen
tulosvastuullinen viranhaltija kustannuspaikkojen valilla. Tulosalueen tulosvastuulliset viranhaltijat hyvaksyvat
kayttésuunnitelmat kustannuspaikkatasolla ja paattavat maararahojen kaytésta hallintosaannon mukaisesti.

Kunnanhallituksen toimintavaltuudet hallintosdannén 7 §:n mukaisissa asioissa:

kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 1 000 000 euroon saakka
irtaimen omaisuuden ja osakkeiden ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 1 000 000 euroon saakka
tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 1 000 000 euroon saakka

rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kunnan kayttéén 1 000 000 euroon saakka

lainan antaminen tytaryhteisoille ja muille yhteisoéille omat padomanehtoiset sijoitukset yhtidihin (mm.
osallistuminen osakeanteihin) kunnanvaltuuston hyvaksymien omistajapolitiikan linjausten mukaisesti
1 000 000 euroon saakka

6. rakennus- ja laitehankkeiden tarveselvitysten sekd hankesuunnitelman ja kustannusarvion
hyvaksyminen 1 000 000 euroon saakka

a0~

7. rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 1 000 000 euroon saakka
8. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintdan 1 000 000 euroa
9. maankayttésopimusten hyvaksyminen kunnanvaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden

mukaisesti 1 000 000 euroon saakka (MRL 91 b §), kehittdmiskorvauksen maaraaminen ja sille
suoritettava korko (MRL 91 g §)
10. hankkeiden omarahoitusosuuden hyvaksyminen 1 000 000 euroon saakka

Hyvinvointilautakunnan toimintavaltuudet hallintosaannén 10 §:n mukaisissa asioissa:

tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen palvelualueellaan 200 000 euroon saakka
palvelualueen merkittavat sopimukset 200 000 euroon saakka

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen enintdan 100 000 euroon saakka

hankkeiden omarahoitusosuuden hyvaksyminen 100 000 euroon saakka

PN~
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Teknisen lautakunnan toimintavaltuudet hallintosdanndn 12 §:n mukaisissa asioissa:

tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen palvelualueellaan 200 000 euroon saakka
palvelualueen merkittavat sopimukset 200 000 euroon saakka

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen enintddn 100 000 euroon saakka

hankkeiden omarahoitusosuuden hyvaksyminen 100 000 euroon saakka

kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 100 000 euroon saakka
maankayttésopimusten hyvaksyminen kunnanvaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
mukaisesti 100 000 euroon saakka (MRL 91 b §)

7. muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelmat, kun suunnitelman kustannusarvio on enintdan 100 000
euroa (MRL 90 §)

ook wh=

Kunnanjohtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 16 §:n mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettdvaksi sekd tavaroiden ja palveluiden
hankkiminen ja myyminen 20 000 euroon saakka

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintdan 10 000 euroa

3. sopimusten hyvaksyminen paatantavaltaansa kuuluvissa asioissa 20 000 euroon saakka

4. hankkeiden omarahoitusosuuden hyvaksyminen 5 000 euroon saakka

Hallintojohtajan toimintavaltuudet hallintosdanndn 18 §:n mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettdvaksi sekd tavaroiden ja palveluiden
hankkiminen ja myyminen 20 000 euroon saakka

2. sopimusten hyvaksyminen paatantavaltaansa kuuluvissa asioissa 20 000 euroon saakka

3. hankkeiden omarahoitusosuuden hyvaksyminen 5 000 euroon saakka

Elinkeinopaallikon toimivaltuudet hallintosdannén 19 §:n mukaisissa asioissa:

1. sopimusten hyvaksyminen 5 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen ja myyminen 5 000 euroon saakka

Hyvinvoinnin palvelualuejohtajan toimintavaltuudet hallintosadannén 20 §:n mukaisissa asioissa:

1. palvelualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen ja myyminen 20 000 euroon saakka

2. sopimusten hyvaksyminen 20 000 euroon saakka

3. kunnan edustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva
vastuu, arvo tai merkitys on olennainen palvelualueen kannalta

4. hankkeiden omarahoitusosuuden hyvaksyminen 5 000 euroon saakka

Rehtorin toimintavaltuudet hallintosdannén 21 §:n mukaisissa asioissa:

1. sopimusten hyvaksyminen 5 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen ja myyminen 5 000 euroon saakka

Paivakodinjohtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 23 §:n mukaisissa asioissa:

1. sopimusten hyvaksyminen 5 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen ja myyminen 5 000 euroon saakka

Kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikon toimintavaltuudet hallintosdanndn 24 §:n mukaisissa asioissa:

1. sopimusten hyvaksyminen 5 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen ja myyminen 5 000 euroon saakka
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Teknisen johtajan toimintavaltuudet hallintosdannén 25 §:n mukaisissa asioissa:

1. palvelualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja

palveluiden hankkiminen ja myyminen 20 000 euroon saakka

sopimusten hyvaksyminen 20 000 euroon saakka

3. kunnan edustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva
vastuu, arvo tai merkitys on olennainen palvelualueen kannalta

4. liike-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttdon tarkoitettujen tilojen
hallintaan oikeuttavien osakkeiden sekd mainittuun kayttéon, tarkoitettujen rakennusten (ilman
maapohjaa) ostaminen ja myyminen 20 000 euroon saakka

5. hankkeiden omarahoitusosuuden hyvéksyminen 5 000 euroon saakka

N

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosdannén 26 §:n mukaisissa asioissa:

1. lupa- ja viranomaisyksikdn irtaimen omaisuuden poistamista tai luovuttamista kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palvelujen hankinta ja myynti 5 000 euroon saakka

Siivouspalvelupaallikon toimintavaltuudet hallintosaannon 27 §:n mukaisissa asioissa:

1. sopimusten hyvaksyminen 5 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen ja myyminen 5 000 euroon saakka

Kunnanjohtajan ja hallintojohtajan toimintavaltuudet hallintosdanndén 132 §:n mukaisissa asioissa

Kunnanjohtajalla ja hallintojohtajalla on edustaessaan kuntaa tuomioistuimissa oikeus sopia tuomioistuimessa
vireilla oleva riita-asia 10 000 euroon saakka.

Hallintosdanndn 2 §:n mukaan uudet tai laajennettavat palvelut vaativat toimielimen paatdksen talousarviossa
annettujen toimintavaltuuksien mukaisesti. Uudet tai Laajennettavat palvelut edellyttdvat kunnanhallituksen
lupaa, jos niita ei ole mahdollista hyvaksya talousarvion puitteissa. Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat
ovat ilman arvonlisdveroa. Hankinnoista on tehtava aina asianomaisen viranomaisen paatds hallintosdanndén
ja talousarviossa annettujen toimivaltuuksien puitteissa. Tavanomaiseen tydéhdn kuuluvista hankinnoista ei
tehda erillistd viranhaltijapaatdsta. Tavanomaisiksi hankinnoiksi katsotaan alle 1 000 euron hankinnat tai
olemassa olevan puite- tai hankintasopimuksen sisalla tavanomaisen tavaran tai palvelun hankkiminen alle 5
000 euron hankinnoissa tai jo olemassa olevien ohjelmistojen vaadittavat paivitykset alle 5 000 euron
hankinnoissa.



